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RESUMO

A Tese esta inserida na Linha de Pesquisa Principiologia Constitucional, Politica do
Direito e Inteligéncia Artificial, e ao projeto de pesquisa “Governanga,
constitucionalismo, transnacionalidade e sustentabilidade” tendo como tema a
utilizacdo dos servigos notariais e registrais como instrumento para solucionar
conflitos de interesses por meio de decisdes/sentencas com efeito de definitividade e
desta forma, busca a contribuicdo da Politica Juridica na efetivagao e concretizagao
da solucdo de litigios. Com a quebra do paradigma da exclusividade da jurisdigdo
estatal pela arbitragem, com competéncia para proferir uma decisao arbitral com
transito em julgado, formal e materialmente, caracterizando a partir dai um titulo
executivo judicial, os servigos notariais e de registro, em razao da fé publica que lhes
€ inerente, podem proferir decisdes em questdes patrimoniais que admitam disposi¢ao
de vontade, sob os auspicios de definitividade, atuando como verdadeiros agentes de
justica. Partindo da Politica Juridica e do fenbmeno do pluralismo juridico, a Tese
busca propor que o0s servigos notariais e de registro possam ter suas fungdes
aumentadas para atuarem como instrumentos de resolugao extrajudicial de conflitos
e desta forma contribuirem com o acesso a justica e solugdo de conflitos,
principalmente onde o Poder Judiciario ndo alcanca, diante da amplitude da
capilaridade do servigo extrajudicial. A tese esta dividida em cinco capitulos. O
Capitulo 1, apresenta as nogdes historicas e conceituais referentes a compreensao
da garantia constitucional do acesso a justica. O Capitulo 2 trata da evolugéo do
Estado, desde o Estado Absoluto até o Estado Democratico de Direito. Na sequéncia
€ exposto os fatores que impulsionaram a sociedade a demandar nas vias judiciais,
num movimento de crescente judicializagao, em grande parte do proprio cotidiano das
pessoas. O Capitulo 3 dedica-se a apresentar o retrato atual da Justica Brasileira,
recrudescido com a judicializacdo em escala das relagdes sociais. Os graficos
extraidos da ultima pesquisa Justica em Numeros (2021) demonstram além da série
historica de casos pendentes, o quantitativo de varas por tribunais no Brasil, o indice
de produtividade dos magistrados em comparagao com a carga de trabalho, inclusive
apontando exemplo de outros paises latinos e europeus, a taxa de congestionamento
por espécie de processos e o tempo médio de tramitagcdo por ramos da justica,
conferindo visibilidade a Justica Estadual. O Capitulo 4 expde acerca dos servigos
notariais e de registro desde sua origem historica e sua evolugao até sua concepgao
e formatacgdo atual. O enfrentamento da base principiolégica da atividade extrajudicial
ressalta sua natureza publica e a aplicagdo dos principios constitucionais da
administracao publica previstos no art. 37 da CF, além da previs&o de outros principios
qgue norteiam especificamente o funcionamento do servigo notarial e registral, e neste
particular com maior visibilidade o principio da fé publica como baluarte de toda
atividade extrajudicial, ante a garantia de que os atos praticados por seus titulares
ostentem a presuncao de veracidade. O capitulo 5, em arremate, debate-se o cerne
do tema para demonstrar que os servigos notariais e de registros tem capacidade,
competéncia, estrutura de capilaridade e aptidao para participar do processo decisério
para resolugdo extrajudicial de confltos nas causas de natureza patrimonial,
proferindo sentencas e resolvendo causas que lhe sdo submetidas pelo usuario, de
forma definitiva e com transito em julgado. O movimento de desjudicializagédo
fomentado pelo pluralismo juridico como forma de transferir competéncias até entdo
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afetas aos pilares judiciais para a esfera extrajudicial, como fendmeno defendido pela
Politica Juridica, sustenta que a jurisdigdo ndo detém a exclusividade para resolver e
garantir direitos. A tese se encerra com a Conclusdo, na qual sao apresentados
aspectos destacados da Tese, seguidos de estimulagéo a continuidade dos estudos
e das reflexbes sobre o movimento de desjudicializagdo de demandas e a
consequente ampliacédo das fungdes dos servigos notariais e de registro, como forma
de contribuir com o desafogamento do Poder Judiciario e concretizar o acesso a
justica, especialmente nos rincbes do pais. Quanto a Metodologia empregada,
registra-se que a Tese esta expressa na base légica indutiva.

Palavras-chave: acesso a justica, pluralismo juridico, desjudicializagao.



ABSTRACT

The thesis is inserted in the research line Constitutional Principality, Law Policy, and
Artificial Intelligence, and in the research project "Governance, constitutionalism,
transnationality, and sustainability”. Its theme is the use of notary and registry services
as an instrument to solve conflicts of interest by means of decisions/judgments with
final effect, and in this way, it seeks the contribution of Legal Policy in the effectiveness
and concretion of the solution of litigation. With the breaking of the paradigm of
exclusivity of state jurisdiction by arbitration, with competence to render an arbitration
decision with res judicata, formally and materially, characterizing from there a judicial
enforcement order, notarial and registration services, due to the public faith inherent
to them, can render decisions in patrimonial questions that admit a disposition of will,
under the auspices of definitiveness, acting as true agents of justice. Starting from the
Legal Policy and the phenomenon of legal pluralism, this Thesis proposes that the
functions of notary and registry services should be extended, enabling them to act as
instruments for extrajudicial conflict resolution, and thus contribute to access to justice
and conflict resolution, especially in areas where the Judiciary cannot reach, in view of
the breadth of the capillarity of the extrajudicial service. This thesis is divided into five
chapters. Chapter 1 presents some historical and conceptual notions regarding the
understanding of the constitutional guarantee of access to justice. Chapter 2 deals with
the evolution of the State, from the Absolute State to the Democratic State of Law. It
then sets out the factors that impelled society to demand in the judicial channels, in a
movement of increasing judicialization, in large part from people's daily lives. Chapter
3 presents a current portrait of Brazilian Justice, reinforced with the scale of
judicialization of social relations. The graphs extracted from the latest Justice in
Numbers survey (2021) demonstrate, in addition to the historical series of pending
cases, the number of courts in Brazil, the productivity levels of judges compared to the
workload, giving examples from other countries of Latin America and Europe, the
congestion rate by type of case and the average processing time by branches of
justice, giving visibility to the State Justice. Chapter 4 explains the notarial and registry
services, from their historical origin and evolution to their current design and format.
Confronting the principled basis of extrajudicial activity highlights its public nature and
the application of the constitutional principles of public administration provided for in
Article 37 of the Federal Constitution, in addition to the provision of other principles that
specifically guide the functioning of the notarial and registry service, and in this
particular, with greater visibility the principle of public faith as a bulwark of all
extrajudicial activity, in view of the guarantee that the acts performed by its holders
bear the presumption of truth. Chapter 5 discusses the core of the subject,
demonstrating that notary and registry services have the capacity, competence,
capillarity structure and ability to participate in the decision-making process for the
extrajudicial resolution of conflicts in cases of a patrimonial nature, proffering
judgments and resolving cases submitted to it by the user, definitively and with final
judgment. The dejudicialization movement fostered by legal pluralism as a means of
transferring competences hitherto affected to the judicial pillars to the extrajudicial
sphere, as a phenomenon defended by the Legal Policy, maintains that the jurisdiction
does not have the exclusivity to resolve and guarantee rights. This dissertation ends
with the Conclusion, in which some highlighted aspects of the Thesis are presented,
followed by a call for the continuity of studies and reflections on the movement of
dejudicialization of demands and the consequent expansion of the functions of notary



Xiv

and registration services, as a way of relieving the Judiciary and achieving access to
justice, especially in more remote areas of the country. As for the Methodology used,
the Thesis is expressed using the inductive logical basis.

Keywords: access to justice, legal pluralism, dejudicialization.



RESUMEM

La Tesis se inserta en la Linea de Investigacion Principado Constitucional, Politica
Juridica e Inteligencia Artificial, y en el proyecto de investigacion "Gobernanza,
constitucionalismo, transnacionalidad y sostenibilidad" teniendo como tema la
utilizacién de los servicios notariales y registrales como instrumento para solucionar
conflictos de intereses a través de decisiones/ sentencias con efecto final y asi, busca
la contribucion de la Politica Juridica en la eficacia y aplicacion de la solucion de
controversias. Con el quiebre del paradigma de la exclusividad de la jurisdiccion
estatal por via arbitral, con competencia para dictar sentencia arbitral con cosa
juzgada, formal y materialmente, caracterizandose de alli una ejecucion judicial, los
servicios notariales y registrales, por la fe publica que les es inherente. , pueden dictar
decisiones en cuestiones patrimoniales que admitan disposicion de voluntad, bajo el
auspicio de la firmeza, actuando como verdaderos agentes de justicia. Partiendo de
la Politica Juridica y del fendmeno del pluralismo juridico, la Tesis busca proponer que
los servicios notariales y registrales puedan ver incrementadas sus funciones para
actuar como instrumentos de resolucion extrajudicial de conflictos y asi contribuir al
acceso a la justicia y resolucion de conflictos, especialmente donde el Poder Judicial
no alcanza, en vista de la amplitud de la capilaridad del servicio extrajudicial. La tesis
se divide en cinco capitulos. El capitulo 1 presenta las nociones historicas vy
conceptuales en torno a la comprension de la garantia constitucional de acceso a la
justicia. El Capitulo 2 trata de la evolucién del Estado, del Estado Absoluto al Estado
Democratico de Derecho. En la secuencia, se exponen los factores que impulsaron a
la sociedad a exigir en los cauces judiciales, en un movimiento de creciente
judicializacion, en gran parte del cotidiano de las personas. El Capitulo 3 esta dedicado
a presentar el retrato actual de la Justicia brasilefia, reforzado con la escala de
judicializacion de las relaciones sociales. Los graficos extraidos de la ultima encuesta
Justicia en Numeros (2021) muestran, ademas de la serie histérica de casos
pendientes, el numero de juzgados por juzgado en Brasil, el indice de productividad
de los jueces frente a la carga de trabajo, incluso sefialando ejemplos de otros latinos
y europeos, la tasa de congestion por tipo de asunto y el tiempo medio de tramitacién
por ramas de justicia, dando visibilidad a la Justicia del Estado. El Capitulo 4 explica
sobre los servicios notariales y registrales desde su origen y evolucién histérica hasta
su disefio y formato actual. Enfrentar la base principista de la actividad extrajudicial
destaca su caracter publico y la aplicacion de los principios constitucionales de la
administracidn publica previstos en el art. 37 de la Constitucion Federal, ademas de
la disposicidn de otros principios que orientan especificamente el funcionamiento del
servicio notarial y registral, y en este particular con mayor visibilidad el principio de fe
publica como baluarte de toda actividad extrajudicial, en vista de la garantizar que los
actos realizados por sus titulares gozan de la presuncion de veracidad. El Capitulo 5,
al final, aborda el nucleo del tema para demostrar que los servicios notariales y
registrales tienen la capacidad, competencia, estructura de capilaridad y capacidad
para participar en el proceso de toma de decisiones para la resolucion extrajudicial de
conflictos en casos de caracter patrimonial, dictando sentencias y resolviendo los
casos que le someta el usuario, con caracter definitivo y con sentencia firme. El
movimiento de desjudicializacion fomentado por el pluralismo juridico como forma de
trasladar al ambito extrajudicial competencias hasta ahora afectadas a los pilares
judiciales, como fendmeno defendido por la Politica Juridica, sostiene que la
jurisdiccion no tiene la exclusividad para resolver y garantizar derechos. La tesis
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finaliza con la Conclusién, en la que se presentan aspectos destacados de la Tesis,
seguida de un estimulo para la continuidad de los estudios y reflexiones sobre el
movimiento de desjudicializacion de demandas y la consecuente ampliacién de las
funciones de los servicios notariales y registrales, como via de contribuir al desahogo
del Poder Judicial y lograr el acceso a la justicia, especialmente en los rincones del
pais. En cuanto a la Metodologia utilizada, se destaca que la Tesis se expresa en la
base logica inductiva.

Palabras clave: acceso a la justicia, pluralismo juridico, desjudicializacion.



INTRODUCAO

A crescente judicializagdo de demandas, com subjacéncia de diversos
fatores, tem fomentado o agravamento da crise estrutural do Poder Judiciario ha
anos, e atualmente cumula mais de 77,3 milhdes de processos nas varas de todo o
pais, aguardando alguma solug&do definitiva. A multiplicagdo de conflitos no seio
social tem revelado que os mecanismos processuais tradicionalmente utilizados para
dirimir as novas demandas na escala em que elas se apresentam se mostram
ineficazes, ou pelo menos insuficientes para desafogar o Poder Judiciario. Mesmo
0S mecanismos nao adversariais de resolucdo de demandas tem avancado

timidamente para tornar a justi¢ca brasileira menos morosa.

O volume de processos atualmente existentes nos tribunais brasileiros
contribui com movimentos que defendem o pluralismo juridico, a desjudicializagéo e
a diminuigao da intervencgao estatal nos conflitos como forma alternativa a jurisdicao,
notadamente para ampliar o acesso a justica de modo a propiciar a obtengao de

resultados justos.

O pluralismo juridico constitui um dos estandartes da Politica Juridica.
Esta ciéncia objetiva alcangar o direito almejado pela sociedade, ajustando-se aos
interesses sociais e a configuragao dos conflitos, tendo por premissa os valores da
ética, justica, legitimidade e utilidade. O pluralismo juridico a luz da Politica Juridica
pressupde pluralidade de normas e ordens que asseguram valores, contidos ou nao
no ordenamento juridico, que transmuda o acesso a justica para diversidade de
locais, sem que para tanto os individuos tenham que se voltar necessariamente ao

orgao estatal.

O cenario da atualidade é de um verdadeiro pluralismo juridico
alicercado pela Politica Juridica, onde subjaz uma pluralidade de fontes de
juridicidade em rompimento com o monopdlio estatal, com vistas a atender os

anseios sociais em tempos de mudancas e globalizagao.

A coexisténcia de instancias dentro do contexto do pluralismo que

tutelam direitos, nao esbarra na estrutura da norma constitucional da inafastabilidade
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do controle jurisdicional (CF, art. 5° XXXV). Certo é que o legislador constitucional
impds que as questdes que forem levadas ao Judiciario deverdo ali ser decididas.
Mas numa outra via ndo obrigou a sociedade a se socorrer exclusivamente dele,
alargando a ideia de um pluralismo juridico fundado em meios coexistenciais a

justica estatal que também sao imbuidos na consecugao de resultados justos.

A crescente judicializagdo de demandas dando azo a redugédo do
acesso a justica para obtencdo de resultados justos tem caminhado para um
movimento de compreensdo do pluralismo juridico como forma de desjudicializar
conflitos, partindo da premissa da n&o exclusividade da jurisdigdo pelo Estado. Nesta
perspectiva se apresentam os servigcos notariais e registrais como 6rgaos

alternativos a jurisdigdo para também resolver conflitos de interesses entre cidad&os.

Neste campo, as atividades notarial e registral desempenham um papel
preponderante no processo de desjudicializacdo das relagbes sociais, porque ao
longo da historia de sua existéncia foi construido e instituido para conferir
publicidade, autenticidade, seguranga e eficacia aos atos juridicos, com requinte e
forca da fé publica, permitindo sua consolidagdo como instrumento de solugéo e
prevencao de conflitos. Registra-se que esses servigos ostentam um protagonismo
no movimento de desjudicializacdo a medida que o legislador ja Ihes atribuiu
inumeras outras competéncias, inclusive de natureza deciséria, a exemplo da

usucapido extrajudicial.

Esta Tese busca demonstrar que os servigos extrajudiciais, tanto
aqueles prestados pelos tabelides quanto por registradores, podem também atuar
no campo decisorio, para proferir decisbes em questdes patrimoniais que admitam
disposicdo de vontade, sob os auspicios de definitividade, atuando como
verdadeiros agentes de justica, pois dotados de qualificag&o profissional, fé publica,

imparcialidade e transmitem seguranca juridica de todos os atos praticados.

Diante disso, a Tese possui como objetivo geral demonstrar e propor
que os Servigos Notariais e de Registros tem competéncia para resolver conflitos de
interesses entre particulares em causas de natureza patrimonial visando a facilitacao

do exercicio do direito fundamental do acesso a justica ao cidadao e contribuir para
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o desafogamento do Poder Judiciario no Brasil, com a base tedrica fundada na

Politica Juridica alicergada pelo fendmeno do pluralismo juridico.
Apresenta como objetivos especificos:

a) conceituar e caracterizar acesso a justica sob os aspectos sociais,

juridicos e econémicos;
b) analisar a competéncia dos servigos notariais e de registros;
C) pesquisar as causas dos entraves e morosidade do Poder Judiciario;

d) analisar se ha efetividade da atuagdo dos servicos notariais e de

registro no desafogamento do Poder Judiciario no Brasil;

Os problemas de pesquisa sao apresentados pelas seguintes

questodes:

a) A morosidade do Poder Judiciario em decidir as demandas judiciais

constitui um entrave ao acesso a justica ou € um resultado pelo zelo na decisdo?

b) Em que medida os servigos notariais e de registros, delegados em
carater privado, podem resolver conflitos de interesses entre particulares, com vistas

a aproximar o cidadao da Justica e desafogar o Poder Judiciario?

c) Os servigos notariais e de registros, desenvolvidos por delegacgéo do
poder publico, poderiam ser uma alternativa para alcance de maior efetividade do

acesso a justica?

d) Seriam os servigos notariais e de registros um instrumento para

facilitar e concretizar o principio de acesso a justica?

Diante destas questdes, foram apresentadas as seguintes hipoteses

para o direcionamento da pesquisa:

a) A morosidade e a ineficiéncia do sistema judiciario brasileiro sdo
resultado da crise institucional da Justi¢ca, constituindo um entrave ao acesso a
justica, cujo termo vai além de possibilitar ao cidadao a utilizagdo do instrumento

juridico, mas de obter uma resposta justa e célere para resolugao de seu conflito;
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b) A par de inumeras atuagdes dos servigos notariais e de registros
conferidas pela legislacdo e Conselho Nacional de Justica, dessume-se que tais
servicos, dotados de fé publica, podem resolver conflitos de interesses entre
particulares, mediante prolagdo de decisbdes a simetria da arbitragem, constituindo

verdadeira solugao de litigios no Brasil;

c) A relevancia da atividade notarial e registral, empregada com
seguranga juridica, fé publica, celeridade, economia dos servigos e capilarizada nos
mais longinquos rincdes do pais tornou-se um expoente para a pratica de atos que

antes eram de competéncia exclusiva do Poder Judiciario;

d) Os servigos notariais e de registros, desenvolvidos por delegacgéo do
poder publico vem se apresentando e tomando um espaco de relevancia no contexto
juridico e social, apresentando-se como alternativa para alcance de maior

efetividade do acesso a justica.

Os resultados do trabalho de exame das hipoteses e apresentagao da

tese, estdo expostos em cinco capitulos, assim sintetizados:

O Capitulo 1, apresenta as nogdes historicas e conceituais referentes
a compreensdo da garantia constitucional do acesso a justica. Conceituado por
Cappelletti como o mais basico dos direitos humanos, atualmente esta inserido no
texto constitucional, mais precisamente como um direito social, reconhecendo a todo
cidadao o direito de buscar protecdo juridica para a resolugdo de litigios. A base
doutrinaria citada defende que o acesso a justica ndo se esgota no acesso ao
Judiciario, com a mera admissdao de um processo, mas com sua resposta célere,
viabilizando o acesso a ordem juridica justa. Neste contexto, busca-se alicergar a
ideia da n&o exclusividade da jurisdicdo pelo Estado, de modo a admitir outros
centros de realizagdo do justo a luz das bases ideoldgicas da Politica Juridica

fundada no fenémeno universal do pluralismo juridico.

O Capitulo 2 trata da evolucao do Estado, desde o Estado Absoluto até
o Estado Democratico de Direito, todos alicercados em importantes conquistas como
0 governo de leis, origem popular do poder e a separagdo dos poderes, que em
conjunto com a propria ideia de Constituigdo, correspondem ao cerne do

constitucionalismo moderno, apoiadas nos principios fundamentais estruturantes
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dos Estados contemporaneos ocidentais. A preocupacgao se funda nas tentativas de
limitar o poder do Estado e do governante, de modo a proteger os direitos
fundamentais individuais e coletivos. A triparticdo montesquiana tornou-se principio
constitucional, elevado a condicdo de clausula pétrea na Constituicdo Federal de
1988, privilegiando o monopdlio estatal e com ele a jurisdigdo. Na sequéncia séo
expostos os fatores que impulsionaram a sociedade a demandar nas vias judiciais,
num movimento de crescente judicializagdo, em grande parte do proprio cotidiano
das pessoas, inchando a maquina judicial de modo a dificultar-lhe o préprio acesso
a justica, culminando na conhecida crise estrutural do Poder Judiciario, que
atualmente tem um acervo de mais de 77 milhdes de processos para serem julgados,
dificultando ou mesmo impedindo a obtengao de resultados justos, a medida que a

justica, além de burocratica e onerosa, tornou-se também morosa.

O Capitulo 3 dedica-se a apresentar o retrato atual da Justica
Brasileira, recrudescido com a judicializacdo em escala das relagdes sociais. Por
lado outro, a abertura da arena do Judiciario ndo se fez acompanhar por um
incremento de mecanismos de efetiva solugdo dos conflitos, de modo que a
morosidade entado instalada causou um descrédito da populagado no Poder Judiciario.
Os graficos extraidos da ultima pesquisa Justica em Numeros (2022) demonstram
além da série histérica de casos pendentes, o quantitativo de varas por tribunais no
Brasil, o indice de produtividade dos magistrados em comparagdo com a carga de
trabalho, inclusive apontando exemplo de outros paises latinos e europeus, a taxa
de congestionamento por espécie de processos e o tempo médio de tramitagao por
ramos da justica, conferindo visibilidade a Justica Estadual. Na sequéncia a pesquisa
tenciona apontar mecanismos alternativos ja existentes para desafogar o Judiciario,
especialmente o fomento a conciliagdo, a implantagao do processo judicial eletrénico

e os inumeros sistemas de inteligéncia artificial.

No Capitulo 4 expde acerca dos servigos notariais e de registro desde
sua origem histérica e sua evolugdo até sua concepcédo e formatagédo atual. A
funcionalidade do sistema latino no Brasil a luz do texto constitucional e da Lei n.
8.935/1994 mostra-se delineado na pesquisa a partir da base conceitual; regime
juridico; natureza publica da delegacéo e do servigo; 0 acesso via concurso publico
de provas e titulos; a capacidade técnica, competéncia e atribuicdes do delegatario;
responsabilidade civil e criminal; impedimentos e incompatibilidades; direitos e
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deveres dos delegatarios; natureza da remuneragdo pelo servigo prestado;
responsabilidade funcional; fiscalizacdo do servico pelo Poder Judiciario e extingao
da delegacdo. O enfrentamento da base principiolégica da atividade extrajudicial
ressalta sua natureza publica e a aplicacdo dos principios constitucionais da
administragcdo publica previstos no art. 37 da CF, além da previsdo de outros
principios que norteiam especificamente o funcionamento do servico notarial e
registral, e neste particular com maior visibilidade o principio da fé publica como
baluarte de toda atividade extrajudicial, ante a garantia de que os atos praticados

por seus titulares ostentem a presuncao de veracidade.

O capitulo 5, em arremate, debate-se o cerne do tema para demonstrar
gue os servigos notariais e de registro tem capacidade, competéncia, estrutura de
capilaridade e aptidao para participar do processo decisoério para resolugao
extrajudicial de conflitos nas causas de natureza patrimonial, proferindo sentencgas
e resolvendo causas que Ihe sdo submetidas pelo usuario, de forma definitiva e com
transito em julgado. O movimento de desjudicializagdo fomentado pelo pluralismo
juridico como forma de transferir competéncias até entdo afetas aos pilares judiciais
para a esfera extrajudicial, como fenédmeno defendido pela Politica Juridica, sustenta
que a jurisdicdo ndo detém a exclusividade para resolver e garantir direitos. A partir
disso, reforga a concepcao da coexisténcia de equivalentes jurisdicionais para
consecucgao do direito material titularizado pelo individuo, apresentando-se como
uma opgado de escolha para resolugdo de conflitos. Diante do protagonismo no
processo de desjudicializacdo no Brasil, os servigos notariais e de registro se
apresentam como forma de contribuir para o desafogamento do Poder Judiciario, e
por conseguinte materializar a garantia de acesso material a justica como forma de
propiciar a obtencdo de resultados mais justos, em especial para aquelas que nao

alcangam com facilidade as portas judiciarias.

A pesquisa se encerra com a Conclusao, na qual sdo apresentados
aspectos destacados da Tese, seguidos de estimulagao a continuidade dos estudos
e das reflexbes sobre o movimento de desjudicializagdo de demandas e a
consequente ampliacédo das fungdes dos servigos notariais e de registro, como forma
de contribuir com o desafogamento do Poder Judiciario e concretizar o acesso a

justica, especialmente nos rincées do pais.
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Quanto a Metodologia empregada, registra-se que na Fase de
Investigacao'! foi utilizado o Método Indutivo', na Fase de Tratamento de Dados os

procedimentos Cartesianos'®, e a Tese esta expressa na base ldgica indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do
Referente'4, da Categoria’, do Conceito Operacional'® e da Pesquisa Bibliografica'”
e documental. Quanto a abordagem, a pesquisa apresenta elementos quantitativos
e qualitativos. A sua natureza é tedrica com analise de dados de forma descritiva e

explicativa.

1 %(...) momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente
estabelecido (...).” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14 ed.
ver., atual. e ampl. Florianépolis: Empdrio Modara, 2018. p. 112-113.

12.%(...) pesquisar e identificar as partes de um fenémeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgéo
ou conclusédo geral (...)". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica.
p. 114.

13 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE,
Eduardo de oliveira. A monografia juridica. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-26.

14%(...) explicitagéo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance
tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 69.

154(...) palavra ou expresséo estratégica a elaboragao e/ou a expressao de uma ideia.” PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 41.

16 “(...) uma definigdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definigdo seja aceita
para os efeitos das ideias que expomos (...)". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e prética. p. 58.

17 “Técnica de investigagdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 217.



24

CAPITULO 1

DA CONCEPGAO DO ACESSO A JUSTIGA

A garantia constitucional do acesso a justica € marcada por barreiras
na sua concretude ao longo dos tempos. A superagao dos obstaculos requer
ampliacdo ndo apenas dos caminhos de acesso, mas do proprio conceito de acesso
a justica. Conceituado por Cappelletti’® como o mais basico dos direitos humanos,
atualmente esta inserido no texto constitucional, mais precisamente como um direito
fundamental. O acesso a justica ndo se esgota no acesso ao Judiciario, com a
simples admissao de um processo, mas com sua resposta célere e com qualidade,

viabilizando o acesso a ordem juridica justa.

O principiar desse estudo busca demonstrar que o0 acesso a justica,
dentro do contexto do pluralismo juridico e a luz da Politica Juridica pressupde uma
pluralidade de normas e ordens que asseguram valores, insertos ou ndo no
ordenamento juridico, que tende a ampliar os caminhos desse acesso para outros

locais, sem a necessidade de se voltar para os balcbées do érgao estatal.

1.1. NOCOES INTRODUTORIAS

O ideal de justica é valorizado por quem busca o Poder Judiciario com
objetivo de resolver um problema e encontra a aplicagao do direito com segurancga
e respeito. Nader'® afirma que a justica é importante em todos os fatos sociais por
ela alcangados, especialmente no campo do direito, por tornar-se viva ao deixar o
plano ideal para proporcionar um devido equilibrio nas relagbes sociais ao se

incorporar as leis, pautando a vida social e sendo praticada pelos Tribunais.

A nocgao ocidental de justica é resultado da construgéo histérica que

recebeu a contribuicdo de varias matrizes que resultaram naquilo que se

8 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1988, p. 17.

9 NADER, Paulo. Introdugédo ao estudo do direito. 37 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 106.
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compreende atualmente sobre o aparato da estrutura judicial e juridica que

compdem a sociedade.?°

Pelos menos trés matrizes se apresentam para a construgdo do
pensamento estruturante de justica no ocidente. A primeira delas € a greco-romana
formada pelos primeiros pensadores da Grécia e Roma antiga que contribuiram com
as ideias de aproximacao da ética e a politica para formagao de uma sociedade
orientada para a justica. A segunda é a Judaico-cristd formada pela influéncia do
cristianismo, inserindo a moral alicergada por uma lei universal e divina que rege a
sociedade, agregando a ideia de igualdade dada a submissao de todos a Deus. A
terceira é a racionalidade moderna calcada nos vieses do humanismo e do
contratualismo, que tiveram lugar nas mudangas politicas e sociais que aconteceram
na Europa, principalmente com a formagao do estado civil e a construgédo do poder,

comegando pelo absolutismo até emergir o pensamento liberal.?’

Prodi?? afirmou existir uma dialética entre as normas juridicas e as
normas morais, sendo a justica construida culturalmente no mundo ocidental, com
contribuigdes de cada sociedade e/ou periodo da histéria. Na Grécia Antiga, por
exemplo, tinha-se a consciéncia do cidadado e a ordem objetiva do Cosmos com a
polis sendo simultaneamente Estado e Igreja, enquanto para os Hebreus o Sagrado
ditava as regras e normas. Na ldade Média a justica comecgou a perder sua esséncia
divina, caminhando cada vez mais para o lado humano, isso porque a Igreja produziu
uma confusao-fusdo entre peniténcia, excomunh&o e direito penitencial eclesiastico,

com consequéncias até hoje na vida da Igreja e da sociedade civil.

A estrutura do judiciario tal como esta estruturado nos dias de hoje veio
se configurando ao longo do tempo, principalmente a partir da modernidade, que
acabou se destinando aos interesses do proprio Estado e da organizagao politica
para garantia dos direitos e da ordem publica. A evolugédo da sociedade contribuiu

para a construgao de arranjos sociais. As pessoas passaram a fazer escolhas e a

20 CHAVES, Ireno Silveira. A Ideia de Justica palestra em video acessada no youtube em 20/07/2020
no endereco eletrdnico: https://www.youtube.com/watch?v=s4P-KSiyPDE

21 CHAVES, Ireno Silveira. A Ideia de Justica.

22 PRODI, Paolo. Uma Histéria da Justiga: do pluralismo dos tribunais ao moderno dualismo entre a
consciéncia e o direito. Lisboa: Editorial Estampa, 2002, p. 108.
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tomarem decisdes, e isso fez com que a sociedade passasse a enfrentar seus
problemas. A partir da existéncia de cenarios politicos e individuais mais complexos,
essas decisdes foram transferidas para o aparato juridico, de modo que a justica,

através de seus 6rgaos, passou a agir de tal maneira para garantir direitos.

O ordenamento juridico estabelecido em principios verdadeiramente
democraticos determina amplitude no nivel de acesso a justica de uma sociedade.
Nesta esteira, as questdes afetas ao acesso a justica ndo podem ser analisadas nos
acanhados limites de acesso aos 6rgaos judiciais, enquanto instituicdo estatal, n&o
obstante o Poder Judiciario detenha a competéncia constitucional para resolver
conflitos, todavia, cuida-se de viabilizar o acesso a ordem juridica justa, fundada na

observancia do devido processo constitucional.

O acesso a justica de forma igualitaria é limitado por fatores que
englobam varios aspectos politicos sociais e econbmicos. Apenas uma pequena
parcela da populacgdo “possui esse direito social plenamente reconhecido”.?2® Em um
ambiente onde ha grandes desigualdades sociais é de essencial importancia que o
acesso a justica seja igualitario permitindo que o exercicio da cidadania seja efetivo.
De acordo com Silva®* "todo o cidadao tem o direito ao acesso a justica em igualdade

de condicdes independente da sua classe social".

O direito do acesso a justica, segundo Cappelletti, atualmente é
conceituado como “o mais basico dos direitos humanos, pois inserido em um sistema
juridico moderno e igualitario que nao so6 proclama os direitos, mas que também os

garanta.?®

No século XX, o Estado foi o responsavel pela politica governamental
e legislativa que além de proclamar direitos coletivos e sociais, igualmente |he
incumbe a criacdo de mecanismos e implementacdo de politicas publicas para
garanti-los e torna-los efetivos, com vistas a pacificagdo dos conflitos e a satisfagao

do sentimento de justica de seus cidad&os. E possivel conceber, desde ja, que o

28 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagado brasileira, 2001, p.
214,

24 SILVA, José Afonso da. Acesso a justica e cidadania. Revista de Direito Administrativo. Rio de
Janeiro. v .216, p.9-13, ab/jun. 2009, p. 11.

25 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga, p. 12.
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direito do acesso a justica € um direito de maior amplitude e ndo deve ser enfrentado

apenas nos limites do acesso aos 6rgaos judiciais.

O direito ao acesso a justiga constitui um dos direitos fundamentais
elencados na CF/88, mais precisamente um direito social porque confere ao cidadao
garantia e realizagao da justiga sob os aspectos da igualdade e dignidade humana.
Nesta Carta é reconhecido que todo cidadao - independente de classe social — tem
o direito a buscar protecéao juridica para a resolugao de litigios. Deste modo estatui
o artigo 5°, XXXV: “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou

ameaca a direito.”

Dada a importancia do acesso a justica, tal direito foi elencado entre os
direitos humanos fundamentais, como principio representante de uma preocupacao
universal que segundo os ensinamentos do Bulos?® difunde a mensagem de que
todos, “independentemente de raga, credo, condicdo econdmica, posicao politica ou
social, tem o direito de ser ouvido por um tribunal independente e imparcial, na

defesa de seu patrimdnio ou liberdade”.

1.2 ASPECTOS HISTORICOS E CONCEITUAIS DO ACESSO A JUSTIGA

Na antiguidade classica existiam medidas que ampliavam o acesso a
justica dos cidaddos. Em Atenas, por exemplo, homeavam-se, anualmente, dez
advogados para realizarem a defesa em juizo dos menos favorecidos. Na Idade
Média houve iniciativas para assegurar a assisténcia juridica aos pobres. Na Franga
medieval existia um sistema que se determinava o patrocinio gratuito das pessoas
menos favorecidas economicamente em juizo. Nos estados liberais dos séculos
XVIIl e XIX tratavam do acesso a justica com viés individualista dos direitos, com
significado restrito e formal para ajuizar e responder uma demanda. Neste aspecto
o Estado era inerte, pois na concepc¢ao de um direito natural preexistente ao proprio
ente estatal, ndo se exigia qualquer providéncia, e ndo se inteirava acerca das

desigualdades entre individuos no momento da defesa de seus direitos. Por isso que

26 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2015. p. 629.
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a justica somente era exercida pelos cidadaos que possuiam capacidade econdmica

para suportar seu custeio.?’

No século XX a sociedade burguesa cresceu tornando-se complexa e
as relagdes sociais transmudaram-se para um perfil mais coletivo. A busca pelos
direitos humanos fortaleceu o Estado de Bem-Estar Social e com isso tornou-se
necessaria a atuagao mais positiva do Estado para providenciar e garantir tais
direitos. As teorias socialistas surgidas no pos | Guerra, seguida pela crise dos EUA
de 1929, além das lutas setoriais, obrigaram o Estado a intervir mais positivamente
para garantir uma melhor qualidade de vida e concretizagao de direitos. A partir de
entdo, a Europa e a América envidaram esforcos para criar medidas que
proporcionassem aos pobres meios de acesso a assisténcia juridica gratuita,
todavia, tratou-se de uma garantia formal, porque o servigo era prestado por

advogados particulares, resultando na ineficiéncia desse sistema.?®

A busca pelo acesso a justica eficaz e igualitario tomou corpo e
envergadura somente na década de sessenta, com uma abrangéncia em todo o
mundo ocidental, tendo como um dos principais movimentos de ampliagdo o Projeto
Florenca, que cuidou de enfrentar os principais obstaculos ao acesso a justica

igualitario.?®

As ordenagdes portuguesas foram a base do ordenamento juridico do
Brasil, pois foi colénia de Portugal por mais de trés séculos. No entanto, desde a
chegada dos portugueses ao Brasil até o inicio do século XIX, pouco ou quase nada
se falou sobre 0 acesso a justica no ordenamento luso-brasileiro. No Brasil, a falta
de acesso a justica constitui um problema histérico. Em razdo de uma politica
autocratica, centralizadora e elitista, o pais sofreu pela falta de uma classe média
significativa nos primeiros quatro séculos da historia e de uma classe proletariada

organizada e combativa. Somente no inicio do século XIX deu-se a expansao da

27 PORTELA, Guilherme Vieira; SANTOS, Layane Dias. A Evolugdo histérica do acesso a justica.
Artigo publicado no endereco https://jus.com.br/artigos/41399/a-evolucao-historica-do-acesso-a-
justica, acessado em 15/12/2020.

28 PORTELA, Guilherme Vieira; SANTOS, Layane Dias. A Evolugdo histérica do acesso a justica.
Acesso em 15/12/2020

29 PORTELA, Guilherme Vieira; SANTOS, Layane Dias. A Evolugdo histérica do acesso a justica.
Acesso em 15/12/2020



29

classe média nacional e ao aparecimento da classe trabalhadora, que logo foi
cooptada pelo governo paternalista de Getulio Vargas, desmobilizando uma luta de
reivindicagéo e participagéo politica. Tradicionalmente o povo brasileiro fez histéria
com parca participagdo popular. Aguardava-se as decisbées do Estado tomadas

pelas elites.

O movimento de acesso a justica foi estabelecido a partir do Projeto de
Florenca na década de 70, por meio de pesquisas voltadas a identificacdo das
necessidades tedrico-praticas do Judiciario, envolvendo varios paises do Caribe e

Ameérica Latina. Todavia, o Brasil ndo participou desse movimento.3°

Como dito alhures, Cappelletti e Garth contribuiram sobremaneira para
a conceituagao do que seja acesso a justica. Neste viés apresentaram os principais
obstaculos a serem superados para conferir o integral exercicio desse direito
fundamental. Propuseram solugdes praticas denominadas “ondas renovatérias” que
tiveram como foco principal pontos frageis do processo juridico, visando seu

aperfeicoamento em ateng¢do a economia processual.

Na primeira “onda” a preocupagao estava voltada a marginalizagao da
sociedade, focada nas pessoas que ndo podiam arcar com os custos judiciais de um
processo envolvendo custas com advogados, despesas judiciais e, ainda despesas
sucumbenciais na hipétese de derrota na acdo. Tratou-se de um movimento pela

defesa da assisténcia judiciaria."

A segunda refere-se a tutela de interesses coletivos, a medida que
varios processos individuais tém por origem problemas que envolvem mais de um
individuo e até mesmo classes e sociedades.?? A defesa dos interesses difusos e

coletivos representa um marco da sociedade contemporanea e requer atengao

30 MARCELINO JUNIOR, Julio Cesar. O Direito de acesso a justica e a analise econémica da
litigancia: a maximizagdo do acesso na busca pela efetividade. Tese de doutorado em
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/123198/326774.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y, p. 132. Acesso em 09/11/2020.

31 MARCELINO JUNIOR, Julio Cesar. O Direito de acesso a justica e a analise econémica da
litigancia: a maximizagdo do acesso na busca pela efetividade. Tese de doutorado, p. 135. Acesso
em 09/11/2020.

82 MARCELINO JUNIOR, Julio Cesar. O Direito de acesso a justica e a analise econémica da
litigancia: a maximizagdo do acesso na busca pela efetividade. Tese de doutorado, p. 136. Acesso
em 09/11/2020
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especial de processamento com vistas a conferir maior efetividade aos direitos de

grupos sociais.

A terceira tem como alvo a melhoria e a desburocratizacdo do
processo, ou seja, prioriza processos mais objetivos, menos redundéancias e
tramitacdes menos burocraticas. Nesta seara busca-se adequar o processo ao
litigio, langando mao de técnicas, atores do sistema de justica, instituicées judiciais
e até extrajudiciais para a composicdo da lide.®® Surgiu em decorréncia da
insuficiéncia do processo judicial para solugdo de determinados litigios,

acrescentando os meios alternativos e coexistenciais de solugao de controvérsias.

A referéncia aos meios extrajudiciais, com seus limites, contornos e
aperfeicoamento da propria técnica utilizada em procedimentos judiciais, com vistas
a se obter efetividade, representa o mote fundamental dessa terceira onda.

Cappelletti ressalta o surgimento de uma quarta onda renovatéria de
acesso a justica baseada no ideal de bem-estar social frente a ideias reformistas,
cujo paradigma consistiu na preocupagao das prestagdes do Estado e interesses da
sociedade. As reformas fazem que com nasga novas burocracias e excesso de
normas, tornando necessario uma agao positiva do proprio Estado para ultrapassar

esse obstaculo a fim de que a justica seja acessivel a todos.3*

O principio do acesso a justiga representa uma preocupagao universal
que, segundo os ensinamentos do Bulos®®, difunde a mensagem de que todos,
‘independentemente de raca, credo, condicdo econémica, posicao politica ou social,
tem o direito de ser ouvido por um tribunal independente e imparcial, na defesa de

seu patrimonio ou liberdade”.

O feixe de normas internacionais que compreendem o preceito €&

composto pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos - DUDH®¢, Convengéo

33 MARCELINO JUNIOR, Julio Cesar. O Direito de acesso a justica e a analise econémica da
litigancia: a maximizagdo do acesso na busca pela efetividade. Tese de doutorado, p. 136/137.
Acesso em 09/11/2020.

3 CAPPELLETTI, Mauro (Org). Acces a la Justice et Etat-providence. Paris: Econdémica, 1984, p. 34.
35 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 629.

3 DUDH, art. 10. Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma justa e publica audiéncia
por parte de um tribunal independente e imparcial, para decidir sobre seus direitos e deveres ou do
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Europeia dos Direitos do Homem - CEDH?’, Pacto Internacional de Direitos Civis e
politicos - Decreto n. 592/923 e Convengdo Americana sobre Direitos Humanos -
Decreto n. 678/92%°.

No plano interno, a democratizagdo do acesso a justica, enquanto
direito fundamental*® é atrelado ao principio da legalidade*' e entendido como
postulado basico para a materializacdo da cidadania*?, conforme se extrai da

Constituicdo Federal de 1988. Todavia, a apresentagcdo da garantia ao direito a

fundamento de qualquer acusacgéo criminal contra ele. (ONU. Declaragdao Universal dos Direitos
Humanos, 1948. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-
humanos>. Acesso em: 12 dez. 2020).

87 CEDH, art. 6.1. Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e
publicamente, num prazo razoavel por um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, o
qual decidira, quer sobre a determinacéo dos seus direitos e obrigagdes de caracter civil, quer sobre
o fundamento de qualquer acusagcdo em matéria penal dirigida contra ela. O julgamento deve ser
publico, mas o acesso a sala de audiéncias pode ser proibido a imprensa ou ao publico durante a
totalidade ou parte do processo, quando a bem da moralidade, da ordem publica ou da seguranga
nacional numa sociedade democratica, quando os interesses de menores ou a protecdo da vida
privada das partes no processo o0 exigirem, ou, na medida julgada estritamente necessaria pelo
tribunal, quando, em circunstancias especiais, a publicidade pudesse ser prejudicial para os
interesses da justica. (CONSELHO DA EUROPA. Convengédo para a Protecdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais, 1950. Disponivel em:
<https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf>. Acesso em: 12 dez. 2020).

38 “Art. 14.1. Todas as pessoas sdo iguais perante os tribunais e as cortes de justica. Toda pessoa tera
o direito de ser ouvida publicamente e com devidas garantias por um tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido por lei, na apuragédo de qualquer acusagao de carater penal
formulada contra ela ou na determinagéo de seus direitos e obrigacdes de carater civil. A imprensa e
0 publico poderao ser excluidos de parte da totalidade de um julgamento, quer por motivo de moral
publica, de ordem publica ou de seguranga nacional em uma sociedade democratica, quer quando o
interesse da vida privada das partes o exija, que na medida em que isso seja estritamente necessario
na opinido da justica, em circunstancias especificas, nas quais a publicidade venha a prejudicar os
interesses da justica; entretanto, qualquer sentenca proferida em matéria penal ou civil devera torna-
se publica, a menos que o interesse de menores exija procedimento oposto, ou processo diga respeito
a controvérsia matrimoniais ou a tutela de menores”. (BRASIL. Decreto n. 592, de 06 de julho de
1992. Brasilia, 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0592.htm>. Acesso em: 12 dez. 2020).

39 “Art. 8.1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente
por lei, na apuragédo de qualquer acusagao penal formulada contra ela, ou para que se determinem
seus direitos ou obrigacées de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza”.
(BRASIL. Decreto n. 678, de 06 de novembro de 1992. Brasilia, 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm>. Acesso em: 12 dez. 2020)

40 “Art. 5°, XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”;
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 2019.

41 “Art. 5°, 1l - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;”
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

42 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] Il
- a cidadania”; BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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jurisdigao s6 adquiriu o status de preceito constitucional com a Constituicdo Federal
de 1946, sendo que se mostrou de forma indireta no texto da Constituicdo Federal
de 1988.

O tema do Acesso a Justica em sua maior parte atribui o sentido amplo
de “acesso a ordem juridica justa™® ou a uma ordem de valores e direitos
fundamentais do ser humano** que inclui ndo sé a entrada no sistema judiciario®,
mas também a concretizagdo de direitos na realidade social. O acesso €
habitualmente enxergado como direito fundamental informado por principios como a
universalidade, a isonomia e a eficiéncia*®, havendo uma forte influéncia de

paradigmas estrangeiros.

Para Dinamarco*’ somente tem acesso a ordem juridica justa quem
recebe justica, e neste contexto, significa ser admitido em juizo, poder participar,
contar com a participagdo adequada do juiz e, ao final, receber um provimento

jurisdicional consentaneo com os valores da sociedade.

Schuch®® ressalta que o verdadeiro acesso a justica assenta-se na
compreensao entre os significados de justiga-valor e justiga-instituigao, sintetizando
sua ideia no seguinte:

O acesso a justica ocorre quando ao cidaddo é garantida e

implementada, de forma plena, ndo s6 a possibilidade de comparecer
perante o aparelho estatal e postular a solugdo de um conflito, mas

43 A expressdo, de autoria de Kazuo Watanabe, ganhou forga e é encontrada em variados livros e
artigos sobre o tema, restando empregada em: WATANABE, Kazuo. Acesso a justica e sociedade
moderna. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido R.; WATANABE, Kazuo (Coord.).
Participacao e processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1988, p. 128.

44 RODRIGUES, Horacio Wanderley. Acesso a justiga no direito processual brasileiro. Sdo Paulo:
Académica, 1994. p. 28.

45 Obras tratam de forma mais restrita, como exemplo, pode-se citar: SCHUCH, Luiz Felipe Siegert. O
acesso a justica e a autonomia financeira do poder judiciario. Curitiba: Jurua, 2010. p. 56.

46 PAROSKY, Mauro Vasni. Direitos fundamentais e acesso a justigca na constituicdo. Sdo Paulo:
Ltr, 2008, p. 148-188; CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Acesso a justica: juizados especiais civeis
e agao civil publica: uma nova sistematizacdo da teoria geral do processo. Rio de Janeiro: Forense,
1999, p. 03-51; e MENDONCGCA, J.J. Florentino dos Santos. Acesso equitativo ao direito e a justica.
Sao Paulo: Almedina, 2016. p.19-51.

47 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicoes de Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, v. 1. p. 115.

48 SCHUCH, Luiz Felipe Siegert. O acesso a justica e a autonomia financeira do poder judiciario,
p. 54.
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também, quando este conflito se resolve em tempo breve, com um
resultado compativel com as normas juridicas e, acima de tudo, justo.

Rodrigues*® afirma que o acesso a justica deve ser compreendido a
partir de duas premissas:

a primeira atribuindo ao significante justica o mesmo sentido e
conteudo que o de Poder Judiciario; o segundo, partindo de uma visao
axiolégica da expressao justica, compreende o acesso a ela como o
acesso a uma determinada ordem de valores e direitos fundamentais
para o ser humano. Esse ultimo, por ser mais amplo, engloba no seu
significado o primeiro. Ambos os conceitos sao validos.

Fato é que néo se pode afastar a ideia do acesso a justica do acesso
ao Judiciario, porque outros direitos dependem desse acesso toda vez que forem
desrespeitados. A busca da restauragao de um direito lesado requer a atuacédo do
orgado estatal com coercdo através de um instrumento legitimo, sob pena da
cidadania restar castrada e impotente. Afinal, quem em ultima instancia zela pelos
seus objetivos é a jurisdicio estatal, pois é a ela que o cidadao e até o proprio Estado
recorre sempre que o direito individual ou o bem comum n&o é alcancado de outro
modo. A atuacédo da forga do Estado deve pacificar a sociedade com justica,
apresentando a ela uma decisao justa, util e legitima, pois deste modo sera também

um instrumento de educacgao da coletividade para seus direitos e obrigacoes.

A garantia do acesso a justica nas palavras de Dinamarco®® “figura
como verdadeira cobertura geral do sistema de direitos, destinada a entrar em
operagao sempre que haja alguma queixa de direitos ultrajados ou de alguma esfera
de direitos atingida.” Neste campo, o processo se mostra essencial para que o
Estado atinja a finalidade com o exercicio da jurisdigdo, que segundo 0 mesmo autor,
correspondem a trés ordens: social, politico e juridico.

Nesse contexto, é necessario ressaltar que, com esse ideal de maxima

efetivacdo do homem, o acesso a justica é direito fundamental em varios paises,

49 RODRIGUES, Horacio Wanderley. Acesso a justi¢a no direito processual brasileiro, p. 28
% DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicées de Direito Processual Civil. p. 112.
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mesmo que com diferentes tradigdes culturais, conforme o elenco apresentado por

Martins Filho®":

Seguindo na esteira do levantamento aristotélico e pingando algumas
Constituicdes de paises com diferentes tradigdes culturais, vemos que
tém sido previstos constitucionalmente os seguintes direitos humanos
fundamentais: [...] I) acesso a Justiga (Const. Alema, art. 19.4; Const.
Chinesa, art. 35; Const. Espanhola, art. 24; Const. Iraniana, art. 34;
Const. Japonesa, art. 32; Const. Portuguesa, art. 20)

Note-se que, sendo contada no conjunto dos direitos humanos
fundamentais “a natureza de sua positivacdo nao é constitutiva, mas declaratéria”,

conforme preleciona Martins Filho®2.

Sendo assim, a Lei, tanto em sentido formal quanto material, ndo pode
obstaculizar o acesso a justica, notadamente porque todos tém direito de acesso ao
Poder Judiciario para postular tutela preventiva ou reparatéria de direito individual,
coletivo, difuso ou individual homogéneo, a fim de que se dé a cada um o que € seu,

conforme os ditames da ordem juridica vigente.
Explicando Bulos®? assevera que:

O principio da inafastabilidade do controle judicial posta-se como uma
liberdade publica, subjetiva, genérica, civica, abstrata e
incondicionada, conferido as pessoas fisicas e juridicas, nacionais e
estrangeiras, sem distingdes ou retaliagdes de nenhuma espécie. [...]
E expressdo maxima de reivindicac&o de direitos, numa ordem juridica
democratica, cujo lema é a justi¢a social, em que todos tém o privilégio
de reconhecer suas prerrogativas, podendo defendé-las
adequadamente.

Moreira Neto%* corrobora este raciocinio quando preleciona:

O direito de acesso a justica, universalmente reconhecido como
fundamental, ndo se esgota em si mesmo, mas se integra com o direito
de acesso ao direito, cuja efetividade s6 é alcancada quando o

5TMARTINS FILHO, Ives Gandra. Direitos fundamentais. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES,
Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valder do (Coord.). Tratado de direito constitucional. 2 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2012. v. 1. E-Book. p. 1114.

52 MARTINS FILHO, Ives Gandra. Direitos fundamentais. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES,
Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valder do (Coord.). Tratado de direito constitucional.

53 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 9 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 630.

5 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Fungdes Essenciais a Justigca. In: MARTINS, lves Gandra da
Silva; MENDES, Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valder do (Coord.). Tratado de direito
constitucional. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. v. 1. E-Book. p. 3674.
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processo possibilita, a partir da norma abstrata legislada, a extragao
da norma concreta aplicada.

Pinho® ensina que uma adequada compreensdo do acesso a justica
como ponto de partida para a organiza¢ao do Direito Processual se preocupa nao
apenas com a jurisdigao estatal, mas também com todas as ferramentas adequadas

a solucao dos conflitos. Consolida afirmando que:

Na evolucdo da matéria, o ponto inicial era o mero acesso. Em
seguida, focou-se no carater instrumental da jurisdi¢do. Indo um pouco
além, realgou-se a busca por uma real efetividade. Hoje, o objetivo, &
o fortalecimento do principio da adequacao.

Theodoro Junior®®, reforgando suas ideias com os ensinamentos de

Leonardo Greco sobre acesso a justica como tutela efetiva e justa, explica que:

O conteudo de tal acesso “é implementado através das chamadas
garantias fundamentais do processo ou do que vem sendo
denominado de processo justo”, o qual, por sua vez, compreende
“todo o conjunto de principios e direitos basicos de que deve desfrutar
aquele que se dirige ao Poder Judiciario em busca da tutela dos seus
direitos”. Nele se englobam tanto as garantias de natureza individual,
como as estruturais [...]. Do ponto de vista estrutural, o acesso a
Justica exige que concorra, por parte dos orgaos e sistemas de
atuacido do Judiciario, a observancia de garantias como: [...] a da
inexisténcia de obstaculos ilegitimos; a da efetividade qualitativa,
capaz de dar a quem tem direito tudo aquilo a que faz jus de acordo
com o ordenamento juridico; a do respeito ao procedimento legal, que,
entretanto, ha de ser flexivel e previsivel;, a da publicidade e da
duragéao razoavel do processo; a do duplo grau de jurisdigéo; e, enfim,
a do “respeito a dignidade humana, como o direito de exigir do Estado
o respeito aos seus direitos fundamentais”.

Alvim®’ assevera que o principio do acesso a justica serve para

determinar duas finalidades basicas do sistema juridico: acessibilidade a todos e a

5 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. A releitura do principio do acesso a justica e o necessario
redimensionamento da intervengdo judicial na resolugdo dos conflitos na contemporaneidade.
Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, n. 3, a. 5, 2019, p. 806.Diosponivel em:
https://lwww.emerij.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista_v21_n3/tomo1/revista_v21_n3_tomo
1_241.pdf

% THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: teoria geral do direito
processual civil, processo de conhecimento e procedimento comum. Rio de Janeiro: Forense, 2015.
E-Book. p. 102.

57 ALVIM, José Eduardo Carreira. Teoria geral do processo. 17 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015.
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producao de resultados que sejam individual e socialmente justos. Sob esse prisma

Richa®® esclarece que o conceito de acesso a justica:

E compreendido ndo apenas no tocante ao ingresso mediante a
instauragdo de demanda no Judiciario, mas também considerada a
saida, entendida esta como o tempo de solugéo do litigio, ou seja,
razoavel duragao do processo para a realizacao da Justica.

Nesse passo, cita-se que para Simdo®® o principio da efetividade

processual ndo se confunde com o principio da celeridade processual:

A Constituicdo Federal assegura a duragao razoavel do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitagcdo, mas a celeridade
nao é sinbnimo de efetividade. Por certo, deve-se assegurar a
resolugdo do processo em tempo razoavel, mas ndo se pode admitir o
atropelo processual com a violagdo do devido processo legal sob a
justificativa de atendimento ao principio da celeridade processual.

Nao obstante, sob esta dtica, a resolucio efetiva da demanda tem sido

um dos principais fatores de entrave no acesso a justica plena.

Como se pode extrair, a expressao “acesso a justica” compreende de
um lado um sistema estatal de resolugédo de conflitos acessivel igualmente a todos
e de outro que o Estado produza resultados justos. A primeira ideia estd mais
atrelada ao Judiciario, enquanto a segunda visdo é examinada sob o enfoque da

efetividade e de resultados justos.

Para Rodrigues e Lamy®® o acesso a justica ndo se esgota no acesso
ao Judiciario. E necessario, portanto, ter o cuidado de n3o o reduzir a criagdo de
mecanismos processuais e seus problemas aos existentes nesse ambito. O acesso
a justica representa mais do que 0 ingresso Nno processo e 0 acesso aos meios que
ele oferece. E necessario destacar, frente a vagueza do termo “acesso a Justica”,
que a ele sao atribuidos pela doutrina diferentes sentidos, sendo eles

fundamentalmente dois: o primeiro, atribuindo ao significante “justica” o acesso aos

58 RICHA, Morgana. O Conselho Nacional de Justiga e a trajetoria constitucional rumo a efetividade dos
direitos. In: STOCO, Rui; PENALVA, Janaina (Org.). Dez anos de reforma do judiciario e o
nascimento do Conselho Nacional de Justiga. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. E-Book.

%9 SIMAO, Lucas Pinto. Os meios alternativos de resolugio de conflitos e o dever/poder de o juiz
incentivar a conciliagio e a mediagdo. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=17104>. Acesso em: 05 maio 2019.

60 RODRIGUES, Horacio Wanderlei; LAMY, Eduardo de Avelar. Teoria geral do processo. 3 ed. rev.
e atual. Rio de Janeiro: Elsevier, Campus Juridico, 2012. p. 71.
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meios que ele oferece. Para este doutrinador é necessario destacar a vagueza do
mesmo sentido e conteudo que Poder Judiciario, tornando sinbnimas as expressbes
acesso a Justica e acesso ao Poder Judiciario; o segundo, partindo de uma viséo
axiologica da expressao justiga, compreende o acesso a ela como o0 acesso a uma
determinada ordem de valores e direitos fundamentais para o ser humano. E conclui

gue esse ultimo, por ser mais amplo, engloba no seu significado o primeiro.

Marinoni®' afirma que “o acesso a justica € o tema-ponte a interligar o
processo civil com a justiga social”, objetivo maior do Estado contemporaneo. Nesse
prisma, a jurisdicdo e o acesso a justica devem ser vistos com base nos principios
norteadores desse Estado: a jurisdi¢gao, visando a realizagédo dos seus fins; o direito
processual, buscando a superacgéo das desigualdades que impedem o acesso, bem
como a participagdo por meio do proprio processo na gestdo do Estado e na

concretizagao da democracia e da justica social.

A “popularizagédo do Judiciario” constitui ideia lancada por Grinover.5?
Para ela, o acesso a justiga ndo pode se limitar apenas ao mero acesso aos tribunais.
O acesso a justica deve ser mais rapido, pois a mora seria cumplice da impunidade.
Além do mais, o acesso deve ser mais barato e mais eficiente para garantir maior
acesso a justica, lembrando que justica ndo € a mera admissdo a um processo, mas
sim, ter uma resposta dele. A justica deve ser menos formal, para garantir o acesso

das pessoas menos instruidas e, ainda, garantir o direito da autodefesa.

A partir de seu conceito de acesso a ordem juridica justa Watanabe®?
se posiciona partindo da premissa que a problematica do acesso a Justica ndo pode
ser estudada nos acanhados limites do acesso aos 6rgéaos judiciais ja existentes.
Nao se trata apenas de possibilitar o acesso a Justica enquanto instituicdo estatal,
e, sim, viabilizar o acesso a ordem juridica justa. Uma empreitada assim ambiciosa

requer, antes de mais nada, uma nova postura mental.

61 MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1993. p. 22.

62 GRINOVER, Ada Pellegrini. O processo em evolugéo, p. 398.

63 WATANABE, Kazuo. Assisténcia judiciaria como instrumento de acesso a ordem justa. Revista da
PGE/SP, Séo Paulo, n. 22, p. 128-129. 2004.
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Deve-se pensar na ordem juridica e nas respectivas institui¢cdes, pela
perspectiva do consumidor, ou seja, do destinatario das normas juridicas, que é o
povo, de sorte que o problema do acesso a justica traz a tona ndo apenas um
programa de reforma como também um método de pensamento, como acentua

Cappelletti.®*

Hoje a perspectiva que prevalece é a do Estado, quando ndo do
ocupante temporario do poder, pois como bem ressaltam os cientistas politicos, o
direito vem sendo utilizado como instrumento de governo para a realizagdo de metas
e projetos econdmicos. A ética que predomina é da eficiéncia técnica, e nado da

equidade e do bem-estar da coletividade.

A definicdo de Silva®® refere-se como uma expressio que denota “o
direito de buscar protecédo judiciaria”, ou seja, “o direito de recorrer ao Poder

Judiciario em busca da solucdo de um conflito de interesses”.

O conceito de acesso a justica para Medeiros®® leva a conclusdo de
que qualquer compreensio restritiva de seu conceito tende por desconsiderar seu
relevante papel em relacao a efetividade dos demais direitos fundamentais.

Nesta quadratura, o processo tem o olhar voltado para a concretizagao
de novos direitos e com isso a pauta de discussdo do acesso a justica toma real
importancia porque passa a agambarcar novas dimensdes somadas aquelas ja

conquistadas ao longo da historia pelo Judiciario.

O Cddigo de Processo Civilt” (CPC), lei 13.105 de 2015 esta inserido
nesse movimento e pauta pela simplificacdo da técnica processual,
instrumentalidade das formas e consecugdo dos objetivos do Estado Social

priorizando valores ao invés da forma (técnica) em si, tanto o é que faz referéncia

64 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga, p. 50-52.
65 SILVA, José Afonso da. Poder constituinte e poder popular. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p.150.

66 MEDEIROS, Isabela. Assisténcia juridica gratuita: cidadania e emancipagdo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2013. p. 15-16.

67 BRASIL. Lei 13.105 de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso 06 jun. 2020.
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expressa a varios principios constitucionais, como forma de demonstrar o paradigma

de Estado e seus ideais na legislacao adjetiva.
Nessa linha preleciona Cappelletti®® sobre esse movimento:

Os juristas precisam, agora, reconhecer que as técnicas processuais
servem a fungdes sociais; que as cortes ndo sdo a unica forma de
solucdo de confltos a ser considerada; e que qualquer
regulamentacdo processual, inclusive a criagdo ou o encorajamento
de alternativas ao sistema judiciario formal tem um efeito importante
sobre a forma como opera a lei substantiva.

A partir das ondas estabelecidas pelo autor italiano dessume-se que o
acesso € maximizado com a melhor técnica e o resultado justo somente é alcangado
se toda a demanda, em termos numeéricos, for acolhida, notadamente por se tratar
de um direito fundamental social de primeira grandeza. O contexto do Estado
contemporaneo policéntrico permite que meios alternativos para promocg¢ao do
acesso e obtengéao de resultados justos ganham forga e relevancia no movimento de
desjudicalizagcdo de conflitos, agambarcando um verdadeiro pluralismo juridico e
meios coexistenciais de solug&o de litigios.

Destarte, pode-se afirmar que a ideia de acesso a justiga vinculada
estritamente ao Judiciario é limitada e, sobretudo, obsoleta, merecendo ser
suplantada. Deve ceder, portanto, lugar a uma conotagdo mais ampla, que ocupa
um lugar de destaque no Estado contemporaneo, extrapola os limites judiciais e

toma a cena de outras esferas.

1.3 CONCEPGAO HODIERNA DO ACESSO A JUSTIGA

A evolugcao dessa tematica reflete a evolugéo do préprio Estado, que
alija uma preocupacéo estrutural de atendimento a quantidade de demandas para
acolher questdes sociais e coletivas, passando a dialogar com os meios de
resolugdes de litigios. As ondas capeletianas retratam o atual cenario politico estatal,
apos evoluir de um aspecto puramente liberal, passando pelo paradigma social para
atingir o pluralismo politico.

68 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. p. 12.
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Neste sentido, Oliveira®® destaca:

O contexto pds-social promove redugdes do Estado na esfera social,
donde se projetam atores e instituicbes n&o estatais a conduzirem
temas publicos, num pluralismo juridico em prol do exercicio dos
direitos fundamentais. A reformulagao do Judiciario ndo somente é
pensada como também se buscam meios coexistenciais de solugéo
de litigios e promocgéo do justo. Neste cenario, que é o presente, o
nucleo material do acesso a Justica é condigao sine qua non para a
legitimidade do agir estatal e da descentralizagao jusfundamental.

Neste contexto, como ja afirmou Watanabe, o acesso a ordem juridica
justa parte da premissa que a problematica do acesso a Justica ndo pode ser
enfrentada apenas nos limites do acesso aos 6rgaos judiciais, mas sim viabilizar o

acesso a ordem juridica justa.

Pérez’® propbe a distingédo entre o direito a tutela judicial efetiva e o
direito a um processo com todas as garantias, que corresponde, segundo o autor,
ao direito ao due process of law anglo-saxdnico e ao direito ao processo justo

inserido na Carta Europeia de Direitos Humanos. O primeiro refere-se ao

“derecho de acceso a los o6rganos jurisdiccionales, para la obtencién
de una sentencia motivada y fundada en Derecho, a ser posible sobre
el fondo, que con todos los efectos de la cosa juzgada ponga fin al
litigio.”

O processo com as garantias fundamentais corresponde

“la proteccion de los demas derechos de incidencia procesal: derecho
al juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y a la
asistencia letrada, al juez imparcial, a ser informado de la acusacién
formulada, a un proceso publico sin dilaciones indebidas, a utilizar los
medios de prueba pertinentes para la defensa, a no declarar contra si
mismo, a no confesarse culpable, a la presuncion de inocencia, a la
vigencia de los principios de contradiccion e igualdad de armas
procesales, a los recursos, y a todos aquellos otros que dado el
caracter abierto de la clausula del art. 24.2 CE se consagrasen como
derechos procesales basicos”

No entanto, as formas hodiernas de realizagdo do justo no processo

descortinam meios coexistenciais de solugcdes de controvérsias, buscando

69 OLIVEIRA, Daniela Olimpio. Desjudicializagdo, Acesso a Justica e Teoria Geral do Processo. 2
ed. Curitiba: Jurua, 2015. p. 29.

70 David Vallespin. EI modelo constitucional de juicio justo en el ambito del proceso civil.
Barcelona: Atelier, 2002, p. 45.
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entendimento sob o ponto de vista da justica-moral ou da justiga-pacificagao,
elevando o Judiciario como 6rgao presente e atuante ao lado de outras vias para

promogao do justo.

Quando se fala em acesso a justica pensa-se em primeiro lugar na
possibilidade de ingresso em juizo, por meio de uma demanda, que implicara no
surgimento de uma relagao processual, ou simplesmente, do processo, meio técnico
pelo qual, observando um procedimento previamente estabelecido em lei, desagua
na solucdo de desavengas e controvérsias, traduzidas em litigios da mais variada

ordem.

O acesso a justica, no entanto, ostenta conceito e significagdo mais
amplos envolvendo também a prevengéao de litigios, além da prépria realizagcéo do
direito material, mesmo que n&o exista controvérsia de natureza juridica alguma ser

resolvida.

Neste enfoque, ampliar o acesso da populacéo a justigca, em especial
as camadas mais pobres, ndo significa tdo somente colocar a sua disposi¢céo
instrumentos para que submeta sua causa a um juiz, mas alcanga também a
eliminacdo de causas que provocam conflitos, a exemplo de simplificagcdo de
procedimentos, diminuicdo de despesas processuais, criagdo de normas mais

céleres de exercicio de direitos, por vezes sem a intervencéo judicial.

Marinoni’' afirma que atualmente ndo basta mais raciocinar em termos
de iguais oportunidades de acesso a justica, pois “é@ fundamental verificar a partir de
que lugar o procedimento deve ser formatado, e assim, qual é a origem da sua

legitimagéo.”

Os métodos alternativos de solugéo de conflitos surgiram em oposigao
aos procedimentos classicos do processo, porque sua bandeira esta pautada no
incentivo e promocao da conciliacdo. De outro norte, esses meios conferem

autonomia dos individuos e a diminui¢ao da intervencao estatal nos conflitos.

" MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. 6 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 146, verséo PDF disponivel em
https://core.ac.uk/download/pdf/267816134.pdf. Acesso em 19/09/2020.
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Santos’? destaca que diante da existéncia de sociedades juridicas e
socialmente plurais, sob o ponto de vista sociolégico, varios sistemas sao presentes
‘e o sistema juridico estatal nem sempre €, sequer, o mais importante na gestéo
normativa do quotidiano da grande maioria dos cidad&dos.” A reflexdo desse
pensamento alicer¢a a ideia de que os meios alternativos tém por analise o litigio e

nao a norma, e por orientagao o pluralismo juridico.

1.4 PLURALISMO JURIDICO COMO VALOR DE ACESSO A JUSTICA

E altamente recomendavel que a ordem juridica propicie resultados
justos, tanto individual quanto socialmente, e ndo apenas quando o 6rgéo estatal
encarregado de dizer o direito a vista do caso concreto o faz na execugdo de sua
atividade, mas também quando n&o ha litigio, e muitas vezes sequer havera, mas

gue se fazem necessarias certas providéncias para que o direito seja exercido.

No campo da sociologia juridica, as modificagcbes decorrentes do
processo de decadéncia do sistema feudal e a emergéncia do capitalismo como
modelo de desenvolvimento econdmico e social, deram azo a um novo modo de
pensar e agir do homem, estruturado em crengas, interesses e valores da classe
social burguesa. Para consolidacdo dessa nova e emergente classe social tornou-
se necessario disseminar para toda a sociedade essa nova visdo de mundo
moderno, calcado na projecdo do capitalismo, com discurso pujante de que era
necessario novos padréoes de comportamentos para o alcance do bem-estar de

todos.

A partir desse movimento foi estruturado o Estado Nacional, dotado de
soberania, com produgéao capitalista, de ideologia liberal individualista e centrada no
individuo. A burguesia necessitava de um Estado forte e centralizado que protegesse

a propriedade privada e garantisse a liberdade de todos.

No ambito juridico, uma das vigas mestras do Estado Nacional consistiu
no fendmeno do monismo, modelo de legalidade centrada no Estado. Cada

sociedade deveria adotar um ordenamento juridico unico, qual seja, o positivo

2 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugido democratica da Justiga. Sdo Paulo: Cortez,
2007.p. 9.
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estatal, de onde emanava exclusivamente a producido do direito, e com isso o
monismo repeliu quaisquer outras formas de normatividade social, rotulando-as de
nao-juridicas. A justica fundada em critérios técnico-formais atendeu aos interesses
da classe burguesa por mais de dois séculos, mormente porque, como dito alhures,
necessitava de um poder centralizado que garantisse estabilidade, previsibilidade e
liberdade.

O direito, cunhado na modernidade, constituiu um instrumental técnico
de regulagdo social e legitimado por um sistema de leis abstratas, de fonte
exclusivamente estatal e aplicada a toda a sociedade através de um governo
burocratizado, baseado na racionalidade légico-formal.”® Esse processo culmina
com a construgdo da teoria pura do direito de Kelsen, elevando a categoria de
principios a unicidade e positividade, conferindo validade apenas ao direito legislado,

sistematizado e marcado pela racionalidade.

Todavia, o0 aumento das tensdes sociais originadas da nao realizagao
dos valores propagados pela modernidade, a crescente globalizacdo, a
intensificagao das desigualdades sociais, econdmicas e culturais, as demandas para
o reconhecimento de novos direitos, os problemas ambientais com ameaca a ética
sustentavel se tornaram fatores preponderantes para a decadéncia da doutrina

monista, chegando a afetar o acesso a justica.

Com efeito. A globalizagdo fomenta mudangas e transformagdes numa
sociedade, diante do avango da tecnologia e da desterritorializagdo do Estado,
alcangando espacgos juridicos, politicos e econémicos. Apresentam-se novos
direitos, demandas e atores sociais, os quais impdem diferentes formas de
equacionamento e protegéo dos bens relevantes para o cidaddo. Segundo Staffen™
trata-se de “época de mudanca e mudanca de uma época, porque as utopias,
valores, conceitos, ideias e praticas tradicionais estado sendo realocadas em novos

espacos de compreensao.”

73 SANTOS, Boaventura de Sousa. A Critica da Razao Indolente: contra o desperdicio da experiéncia.
Sao Paulo: Cortez, 2007, p. 141.

74 STAFFEN, Marcio Ricardo; ZAMBAM, Neuro José. Direito ao desenvolvimento humano enquanto
bem juridico global. In Revista de Direito Brasileira — RDB, v. 11, n. 5, 2015, acessada no link
https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/2864 em 19/05/2022.
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Segundo Vasconcelos’® o monismo juridico foi o responsavel pela crise
que culminou com o descrédito do Positivismo, por uma razdo de ordem politico-
ideologica: faltavam condigdes ao Positivismo monista para legitimar a ordem
juridica, notadamente porque para a doutrina monista, ndo havia espaco para as

questdes de justica de legitimidade.

Como forma de contrapor o monismo estatal re-surge’® a teoria do
pluralismo juridico, interpretado como multiplas manifestacbes normativas e
politicas, no mesmo espago geopolitico, caracterizado por diversos ordenamentos
juridicos. O pluralismo, vetor das necessidades humanas se apresenta, por

exceléncia, contrario a todo tipo de monismo centralizado.

Santos’’ verbera que nao se pode deixar de reconhecer a existéncia
do pluralismo juridico, manifestado no plano supranacional através do direito
internacional, e no plano interno por meio de ordens juridicas diversas, a regular
certas categorias de relagdes sociais. Entende como imperiosa a necessidade de se
separar o Estado do direito e de se admitir a existéncia de uma pluralidade de

sistemas juridicos vigorando no mesmo tempo e no mesmo espago geopolitico.

Falcdo’® apds estudo empirico acerca de conflitos urbanos na cidade
do Recife, concluiu que a causa direta do pluralismo juridico é encontrada na crise

de legalidade por que passa o poder politico.

O pluralismo juridico questiona os alicerces da teoria politica e da
jurisprudéncia liberal, em especial no que concerne a congruéncia entre o territério,
o Estado e o direito, no caso a centralizacao do direito nas maos do Estado e a

exigéncia de exclusividade no ordenamento normativo da vida social.”

75 VASCONCELOS, Arnado. Teoria da Norma Juridica. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 257-258

76 A Idade Média caracterizou-se pela pluralidade de centros de poder e de juridicidade definidos em
razao de cada espaco territorial.

7 SANTOS, Boaventura de Sousa. A Critica da Razéao Indolente: contra o desperdicio da experiéncia,
p. 171.

78 FALCAO, Joaquim de Arruda (Org.) Conflitos de direito de propriedade — invasdes urbanas. Rio
de Janeiro: Forense, 1984, p. 80.

9 RANDEIRA. Shalino. Pluralismo Juridico, soberania fraturada e direitos de cidadania diferenciados:
instituicées internacionais, movimentos sociais e Estado pds-colonia na India. Trad. de Ana Claudia
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Para as teorias criticas, o direito pds-moderno ndo € produto dos
codigos e da interpretacdo dos juristas tdo somente, mas decorrente das lutas e
processos histéricos, mormente porque a edigao de leis e codigos foi antecedida por
processos politicos e sociais de produgéo do direito. Ehrlich® compreende o direito
como produto espontaneo da sociedade, que ndo se prende a doutrinas, dogmas,

norma de decisao ou prescricdes estatais, mas provém das relagdes humanas.

A cultura juridica brasileira foi sempre marcada pela supremacia do
monismo estatal. No entanto, o paradigma da legalidade no Estado burgués-
capitalista encontra-se em processo de esgotamento na medida que nao se
consegue mais responder integralmente a complexidade dos padrdes civilizatérios e

atender as novas demandas surgidas das necessidades dos tempos pdés-modernos.

A projecédo plena do pluralismo juridico com visdo mais ampliada
ganhou forga a partir dos anos 80, com a descentralizagao, diversidade, tolerancia
e diversidade. Na tradicao ocidental ganhou visibilidade na sociologia, antropologia
e politica juridica, notadamente porque o campo da normatividade é muito amplo.
Existem normas juridicas, morais, sociais, vindas da esfera estatal e da proépria

sociedade.

Apesar do pluralismo juridico se sustentar na contraposi¢do ao
monismo juridico, possui diferentes vertentes, as quais carregam conceitos e
definigbes proprias. Equivoca-se pensar na redugdo a uma categoria conceitual para
todas as formas de manifestagédo do pluralismo juridico, pois as sociedades, apesar

de serem juridicamente plurais, o sdo de forma diferentes.

Para efeitos didaticos, Wolkmer®' apresenta uma distincdo das
principais tendéncias das posturas. Estabelece de modo geral que todo pensamento

pluralista valoriza principios a exemplo da autonomia, descentralizagao,

Jorge. In SANTOS, Boaventura de Sousa (org). Reconhecer para Libertar: os caminhos do
cosmopolitismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagédo Brasileira, 2003, p. 467.

8 EHRLICH, Eugen apud WOLKMER. Antonio Carlos. Pluralismo Juridico: fundamentos para uma
nova cultura do direito. 2 ed. Sao Paulo: Alga Omega, 2001, p. 193.

81 WOLKMER, Antbnio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. 2 ed.
Sao Paulo: Alfa-Omega, 2001, p. 175
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participacao, diversidade, localismo e tolerancia. Apesar da base comum existem

inumeras correntes, desde a conservadora, liberal até a radical-anarquista.

Para conferir utilidade a esta pesquisa far-se-a a distingdo apenas
entre o pluralismo oficial ou estatal, de natureza conservadora, o n&o estatal de base

mais liberal e nao oficial ou contra hegemonico, este Gltimo batizado por Santos®2.

O primeiro regulamentado pelo préprio Estado e identificado como
uma pluralidade de normas legais aplicaveis de acordo com a condi¢&o e a situagao
fatica. O segundo modelo, denominado de n&o estatal, consiste nas formas de
justicas especiais, a exemplo da justica desportiva com regras e instancias proprias
e da justica privada exercida pela arbitragem. Ja o n&o oficial ou societario consiste
nas diferentes formas de justica comunitaria, praticas costumeiras no interior de

favelas e penitenciarias, justiga indigena.®

Voltando a Wolkmer®*, ao definir os principios basilares de uma

concepcgao tedrico-pratica do direito comunitario, observa que

0 processo, em sua totalidade, ndo incide nem no jusnaturalismo, nem
tampouco no positivo, mas na elaboragdo de um pluralismo juridico
interdisciplinar, sintonizado com o dinamismo e as flutuagées de uma
articulagdo social em permanente fluidez, mutabilidade e
circunstancialidade.

Um dos precursores do pluralismo juridico, Santos®® traz a lume sua
concepcao em tese de doutoramento, e desde entdo vem aperfeicoando o debate
sobre esta tematica. Recentemente apresentou uma releitura tedrica chamada de
novissimo pluralismo juridico:

O novissimo pluralismo juridico é dinamizado no ambito do que

denominei constitucionalismo transformador. A vontade constituinte
das classes populares nas ultimas décadas no continente latino-

82 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o Direito ser Emancipatério? Disponivel em: Resenha:
Podera o Direito ser Emancipatoério?, de Boaventura de Sousa Santos. | Rodolfo MAR QU E S Costa
- Academia.edu, com acesso em 30/06/2022.

83 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. p.
175.

84 WOLKMER, Ant6nio Carlos. Pluralismo Juridico: o espaco das praticas sociais participativos. Tese
de Doutorado defendida na UFSC. 1992. MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica
Juridica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor/CPGD-UFSC, 1994, p. 76.

8 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma Revolugao Democratica de Justiga. Sdo Paulo: Cortez,
2011, p. 116.
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americano tem-se manifestado numa vasta mobilizagao social e
politica que configura um constitucionalismo a partir de baixo,
protagonizado pelos excluidos e seus aliados, com o objetivo de
expandir o campo do politico para além do horizontal liberal, através
de uma nova institucionalidade (plurinacionalidade), uma nova
territorialidade (autonomias assimétricas), uma nova legalidade
(pluralismo juridico), e um novo regime politico (democracia
intercultural) e novas subjetividades individuais e coletivas (individuos,
comunidades, nagdes, povos, nacionalidades).

O direito integrado ao processo de globalizagdo impde sua
compreensao sob a perspectiva do dever-ser que atenda e priorize as relagdes
globais de modo a tornar a lei posta valida no seio da comunidade com concretude

de seus efeitos. Segundo Murcia,

Con Politica Juridica se quiere significar que los juicios de valor sobre
el derecho deben emitirse en un ambito conceptual distinto al derecho
mismo. Refiriéndose al problema, desde el enfoque paradigmatico de
la teoria pura (en el sentido otorgado por Hans Kelsen), el autor
Roberto M. Jiménez Cano ha escrito, parafraseando a Kelsen: “la
teoria pura es ciencia juridica, pues se encarga del Derecho que «esy;
la politica juridica no es ciencia y se ocupa del Derecho que “debe
ser.”8®

O pluralismo juridico constitui um fendbmeno universal notadamente
porque toda sociedade é estruturalmente plural, e mesmo nas sociedades estatais
nao se mostra antagonista do direito publico, ao contrario, o Estado pode tolerar ou

encorajar o pluralismo para reduzir as tensdes sociais.

O fenbmeno contesta a unicidade da ordem juridica como monopdélio
exclusivo da jurisdicdo nas méaos do poder estatal. Apesar da possivel compreenséao
de que o pluralismo tende a atingir a inafastabilidade do controle judicial, tal premissa
nao se perfectibiliza porque o Judiciario é responsavel pela garantia e salvaguarda
dos direitos frente a abusos e interferéncias, todavia, ndo deve ser considerada a
sua exclusividade, notadamente porque a coexisténcia de nichos de promog¢ao da

ordem juridica justa constitui fato social e deve ser recepcionado pela esfera juridica.

8 MURCIA, Rafael Lépez. Sobre Politica Juridica. Revista Telematica de Filosofia del Derecho, n. 9,
2005/2006, ISSN 1575-7382, P, 267-277. Disponivel em chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://www.rtfd.es/numero9/13-9.pdf
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Essa diversidade de meios e procedimentos calcado no pluralismo
juridico nédo representa uma justica de menor importancia, mas sim a realizagéao de

uma justica mais idénea em determinadas situagdes.

A doutrina de Wolkmer®” estrutura o conceito de pluralismo juridico
tendo como base a “multiplicidade de praticas juridicas existentes num mesmo
espaco sociopolitico, interagidas por conflitos ou consensos, podendo ser ou nao

oficiais e tendo sua razao de ser nas necessidades existenciais e materiais.”

O pluralismo juridico impde um protagonismo dos cidadaos enquanto
coautores, e ndo mais expectadores de seus direitos, dos processos de decisdes
estatais ou ndo, eis que inseridos num sistema democratico que se pressupde
deliberativo e participativo. O processo de globalizacdo fomenta esse cenario
coletivo de resolugdo de conflitos a medida que surgem novos direitos e por

consequéncia novos atores e demandas compreendidos em locais diversos.

Staffen e Zambam?®® ressaltam que para Snyder®® a globalizagéo é
governada pela totalidade de conjungdes estrategicamente determinadas,
contextualmente especificas e frequentemente episddicas, irradiadas de diversos
lugares pelo mundo, com elementos institucionais, normativos e processuais
especificos, mas ndo necessariamente exclusivos. Procede-se, nestes termos a uma
forma global de pluralismo juridico. Um pluralismo que nao € unitario nem uniforme;

nao é organico nem estruturado.

Nas ultimas décadas varios paises da América Latina incorporaram em
suas constituicbes premissas e praticas juridicas pautadas no pluralismo juridico, a
exemplo das Constituicbes da Colébmbia, Bolivia, Equador, Paraguay e Peru, que
atribuiram maior nivel de reconhecimento as normatividades da populagcao

indigena®, e outras como as Constituicbes de Honduras, Guatemala e Argentina

87 WOLKMER, Antonio Carlos. Citado por OLIVEIRA, Daniela Olimpio. Desjudicializagado, Acesso a
Justica e Teoria Geral do Processo. p. 59.

88 STAFFEN, Marcio Ricardo; ZAMBAM, Neuro José. Direito ao desenvolvimento humano enquanto
bem juridico global. /n Revista de Direito Brasileira.

8 SNYDER, Francis. Governing economic globalization: global legal pluralism and European law.
European Law Journal, 5/4, 1999, p. 334.

% HENDERSEN, Humberto. Los tratados internacionales de derechos humanos en el orden interno: la
importancia del principio pro homine. Revista IIDH, v. 39, 2004, p. 71-99.
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atribuiram aos tratados internacionais de direitos humanos o status de norma

constitucional.®’

De outro norte, o Brasil consagra a supremacia constitucional centrada
no monismo juridico. O pluralismo parece ser indesejado e as normas estatais
privilegiadas. Num cenario geral e dentre uma das varias dimensdes do pluralismo
juridico pode-se afirmar que o Estado Brasileiro tem resisténcias de contemplar em
seu ordenamento interno, por exemplo, regras de direito internacional®?, normas da
Corte Interamericana de direitos humanos® ou mesmo para atribuir autonomia aos
povos indigenas®. O nivel de reconhecimento da autonomia privada €, em geral,
limitado, em especial quando ha paradmetro normativo legal. Neste campo cite-se
como exemplo as convengdes e acordos coletivos de trabalho® e as convengdes de

condominio.%

91 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo e Critica do Constitucionalismo na América Latina. In:
MORAES, Germana de Oliveira; GARCIA, Marcos Leite; UNNEBERG, Flavia Soares (org.). Para
além das fronteiras: o tratamento juridico das Aguas na UNASUL — Parte 1. Itajai: UNIVALI, 2012.
p. 61-84.

92 Tao logo foi aprovada a EC n. 45/2004 travou-se o debate acerca da hierarquia dos tratados
internacionais de direitos humanos internalizados antes da emenda. Autores especializados em
direito internacional sustentavam que deveriam ostentar o nivel de emenda constitucionais, no
entanto, nao foi o entendimento do STF, interpretando a luz da CF que apenas os tratados de direitos
humanos aprovados de acordo com o novo procedimento estabelecido na emenda € que algariam o
status de emenda constitucional.

98 Em 2002 o Brasil foi condenado pela Corte Interamericana em razao de violagdo a direitos dos presos,
tendo sido instado a tomar providéncias para garantir a vida e integridade fisica dos presos na unidade
prisional de Urso Branco em Rondénia. A decisdo foi ignorada em boa medida pelas autoridades do
governo e da justica, motivo pelo qual foi convocado em 2009 a se fazer presente junto a Corte
Interamericana para apresentar explicagoes sobre a situacao.

9 A CF/88 conferiu protegdo aos povos indigenas, porém bem mais limitados do que as demais
constituicdes dos paises latinos, ndo atribuindo autonomia e reconhecimento de suas normatividades
culturais. O processo de demarcacgao da reserva Raposa Serra do Sol indica que a CF/88 nao atribuiu
validade ou eficacia a normatividades de origem indigena, o que deve prevalecer as normas de origem
estatal predominantemente.

% O entendimento firme da Justica do Trabalho consiste no sentido da invalidade das pactuagdes
coletivas que de alguma forma limitasse direitos ou garantias, ao argumento de que acordos e
convengdes poderiam tdo somente ampliar direitos. Esse quadro foi amenizado em 2015 quando o
STF decidiu que a convengao ou acordo coletivo prevalecia sobre a disposi¢ao legal, ainda que para
restringir direitos, com excecéo a direitos de absoluta indisponibilidade.

9% O CC/2002 (art. 1331 e ss.) dispde que os conddminos tém determinados direitos e deveres, os quais
deverao ser respeitados, e a convencao de condominio podera prever outros direitos e deveres “que
os interessados houverem por bem estipular” (art. 1.334). O STJ, porém, decidiu que as convengdes
de condominio ndo podem proibir, genericamente, a criagdo e guarda de animais nas unidades. O
STJ também considerou invalida norma de convengéo de condominio que vedava morador em débito
com taxas condominiais a utilizar area coletiva de lazer do complexo habitacional.
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A particularidade brasileira demonstra claramente que as tentativas de
ampliacdo da normatividade na regulacdo de relagdes publicas e privadas pelo
fendmeno do pluralismo juridico tém sido limitadas pelas autoridades administrativas
e judiciais, restringindo-a ao campo da excec¢do. Nao obstante a excepcionalidade e
a resisténcia inicial, a prépria justica privada exercida por arbitros particulares foi
declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, abrindo margem para

atuagao de modelos semelhantes.

O inchago do Judiciario pelo volume de processos atualmente
existentes nos tribunais brasileiros contribui com movimentos que defendem esse
pluralismo como forma alternativa a jurisdi¢do. O cenario reflete um policentrismo
processual com a descoberta de nichos de realizag&o do direito que n&o integram a
estrutura do Poder Judiciario. Nao se busca ruptura com o sistema processual
estabelecido, mas sim a integracdo desses centros ou profissionais a medida que
ambos primam pela observancia das garantias processuais e institucionalizagao

dialética de culturas.

Tem-se ampliada a diversidade de processamentos juridicos a par da
propria ampliagdo do sentido do principio do devido processo constitucional. Em
termos de pluralismo, o Judiciario se contém ao passo que o processo de resolugao

de litigios se expande.
Neste trilhar, Oliveira destaca®’

A premissa plural das variadas ordens juridicas, todas justas do ponto
de vista particular de um nicho estatal, acesso a justica deixa de ser
uma questao de acolhimento por um determinado 6rgao estatal com
poder jurisdicional para tornar-se uma questao de diversidade de locus
e procedimentos e, mais ainda, de possibilidades e realizagao efetiva
de valores.

A solucdo de conflitos decididamente ndo se traduz no monopdlio
estatal. A constituicdo brasileira de 1988 nao dispbe sobre a reserva da jurisdigao
ao rezar que “a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito”®, de modo que nada parece impedir que atos declaratérios possam ser

97 OLIVEIRA, Daniela Olimpio. Desjudicializagdo, Acesso a Justica e Teoria Geral do Processo, p.
56.

98 art. 5°, XXXV. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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realizados por pessoas imparciais, € somente em caso de existéncia de lesdo ou

ameaca a direitos, possa o jurisdicionado socorrer-se do Poder Judiciario.

Em tempos de pluralismo juridico onde subjaz a pluralidade de fontes
de juridicidade em rompimento com o monopdlio estatal, observa-se como natural a
expansao de outros centros de processamento juridico e da propria justica privada.
Alie-se a isto que um dos grandes desafios da contemporaneidade consiste em ser
individuos plurais, compreendendo que inexiste verdade absoluta na forma de se
interpretar a realidade. Ampliar o fenbmeno processual para outras sedes, que nao
somente as estatais, representa o coroamento de um pluralismo juridico necessario

nas sociedades contemporaneas.

Deste modo, a ndo exclusividade na resolucao de conflitos pelo Estado,
permite compreender que a realizagdo do justo pode ser concretizada por outros
centros de produgao do direito, inseridos num pluralismo juridico, a exemplo das
serventias extrajudiciais, camaras comunitarias, conciliadores e mediadores

extrajudiciais.

1.5 CONTRIBUIGAO DA POLITICA JURIDICA

A busca pelo direito justo sempre se mostrou uma busca constante na
sociedade desde o jusnaturalismo até o pds-positivismo. A necessidade de
realizagdo do justo constitui o verdadeiro alcance do bem-estar social. O fenbmeno
contemporaneo da pds-modernidade ndo dispde de conceitos precisos e
compartimentalizados, de forma que a produgao normativa € voltada para regular

demandas proprias

A politica juridica constitui um instrumental destinado a flexibilizar o
dogma juridico e aproximar o jurista da realidade social agodada pelos novos
paradigmas da modernidade. As teorias juridicas fundadas na dogmatica nesse
periodo ndo mais atendem os pressupostos de ordem moral, de utilidade e da ética,
pois sao essenciais para que o Direito seja compreendido na pds-modernidade.

Lebmkubl®® afirma que o “direito, como norma pura, ndo se presta mais a responder

% LEBMKUBL, Milard Zbaf Alves. Um estudo sobre a obra “Fundamos da Politica Juridica” de Osvaldo
Ferreira de Melo, através dos elementos de percepcéo juridica da “Teoria Tridimensional do Direito”
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os desejos da sociedade em tempos de transmodernidade, de pluralidade, de
diferencas, de crises, de novas concepgoes de vida”. A sociedade contemporanea
clama pelo reconhecimento dos valores humanos e culturais emergentes da
constante mudancga de paradigmas que permeiam a evolugéo das relagdes sociais
e seus locais de compreensao. Dai porque a dogmatica do periodo das luzes néo

mais satisfaz as necessidades humanas pds-modernas.

Melo traz a baila sua percepc¢ao do periodo moderno ao pdés-moderno
no tocante a adequagao dos dogmas e epistemologias do direito a nova realidade

social alavancada pelas mudancas culturais e estreitamento de relagoes. Eis:

A modernidade, convenciona-se, € o periodo que nasceu do
lluminismo setecentista e que, apés uma histéria muito rica e
tumultuada, passou a desenhar-se num caleidoscépio formado por
modelos especificos, cada qual formalizando seus dogmas, suas
certezas, suas uniformizagoes, todos dependentes de epistemologias
e metodologias constituidas para exaltar a légica de cada um, mesmo
que isso estivesse, muitas vezes, em descompasso com as reais
prioridades humanas. A transicdo a que nos referimos nao é apenas
mais uma das mudangas setoriais. E a transic&o global de um sistema
cultural complexo, de padrdes civilizatérios que foram caracterizando
ao longo do tempo, eles mesmos formados por transi¢cdes continuas
de sistemas particulares como o politico, o social, o econdmico, o
tecnoldgico, o juridico e outros. Para uma fase em que novos
paradigmas comecam a formar-se com o desprestigio de alguns
valores e o privilégio de outros.'®

Esse aperfeicoamento € necessario porque o direito da modernidade
era, como dito alhures, normativista puro e o direito da pés-modernidade precisa ser
democratico social, permeado por valores humanos e culturais da vivéncia do
homem na atualidade, com pluralidade e diversidade de relagdes e situagcdes. Os
valores humanos se formam e se modificam ao longo da histéria e da vida humana,
dai porque o direito deve estar atento a essas mudancgas para nao perecer no campo
dogmatico deixando de atender esse novo engajamento comunitario. Impera a
necessidade de uma insergéo axioldgica na seara do legalismo juridico, a fim de que
o Direito ndo seja simplesmente abstrato e distante da realidade social.

de Miguel Reale. Revista Juridica da FURB, v. 16, n. 31 (2012). Disponivel em:
https://proxy.furb.br/ojs/index.php/juridical/issue/view/258. Acesso em 27/06/2022.

100 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica. p. 18.
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Nesse contexto, Melo em sua obra escrita na virada do século, propde
fortalecer e conferir autonomia a Politica Juridica para conciliar a Politica e o Direito,
com a finalidade de reaproximar a norma e o jurista dos idearios axiolégicos do justo.

Para esse autor:

A Politica Juridica, conforme a entendemos, € o mais adequado
instrumental de que dispde o jurista para participar do esfor¢o de todos
os cientistas sociais no direcionamento das mudangas
socioecondmicas, levando em conta as utopias da
transmodernidade."!

Na mesma esteira Homem'%? conceitua que “a politica juridica € um
conjunto de estratégias destinadas a corrigir rumos e aperfeicoar o sistema

dogmatico.”
No conceito de Xopa a ciéncia Politica Juridica consiste:

El conjunto de criterios, elementos, condicionantes, valores, que
guardan entre si una relacion de coherencia (en funcion de ciertos
objetivos sociales) que orientan la utilizacién del derecho como una
técnica social a la mano del poder, conforman la politica juridica.’®

Essa aproximagdo do campo axiolégico com o normativo se mostra
necessario para que o Direito ndo contemple apenas uma validade formal e abstrata,
mas também uma validade material, que apresente respostas concretas e efetivas,
que agregue os desejos da sociedade como um todo, sem desconsiderar as

diferencas sociais e culturais.

A Politica Juridica no contexto Kelseniano é considerada disciplina
autbnoma, mas de cientificidade descartada, pois varias vezes Kelsen tomou
posicao extremada contra a pretensao cientifica daqueles que “créem poder

estabelecer o direito justo e assim o padrao axiolégico para o direito positivo.”1%4

101 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica. p. 47.

102 HOMEM, Eduardo Hoff. A politica juridica como instrumento da busca pelo ideal do direito justo.
Revista Ambito juridico, Sdo Paulo, n. 136, maio, 2015. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-136/a-politica-juridica-como-instrumento-da-busca-pelo-
ideal-do-direito-justo/ Acessado no dia 27/06/2022.

103 XOPA, José Roldan. Constituicion y Mercado. Porrda ITAM. México, 2004, p. 13.

104 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica. p. 36.
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E neste contexto que a Politica Juridica se apresenta como elo de
conexdao do sistema dogmatico com o mundo real da vida, inserindo fluxos de
comunicagado com a realidade na qual os conflitos nascem e na qual a decisao se

destina. Melo destaca que:

A atividade criativa da Politica Juridica sera o sopro vivificador que
deve bafejar os sistemas dogmaticos. Ao exigir a justificagdao ndo so
da norma, mas também de seus processos de elaboracéo e aplicagao,
a Politica Juridica provocara nao apenas normas corrigidas, mas um
direito reconceituado para servir as reais necessidades do viver.'%

Denota-se que a Politica Juridica tem por objetivo alcangar o direito
almejado pela sociedade, ajustando-se aos interesses sociais e a configuragao dos
conflitos, tendo por premissa os valores da ética, justica, legitimidade e utilidade.

Neste sentido Cavedon e Vieira'% afirmam:

A Politica Juridica vem para resgatar a necessaria vinculacido do
Direito com critérios racionais de Justica, unico modo de garantir a
validade material da norma juridica e a adequada justificagdo da
decisdo dos conflitos. A Politica Juridica cabe apreender as novas
aspiracdes e problematicas sociais, buscando-se os meios de trazé-
las para a experiéncia juridica, em uma tentativa de aproximagao da
Ciéncia Juridica a realidade social

Segundo Reale a Politica Juridica € aberta, polissémica, participativa e
comprometida com as utopias sociais. Torna-se assim, o mais adequado espaco de
criagdo democratica no universo juridico, pois nem se compadece com O
autoritarismo do pensamento juridico tradicional, que fala em nome da lei, nem com
o pensamento de contemporaneas correntes pseudo-emancipatorias, que falam em
nome de uma verdade social imobilizada por signos configurados em velhos

preconceitos, vestidos de novas roupagens.'?’

Dessa forma, o fendmeno do pluralismo juridico influencia fortemente
a politica do direito, no campo da produgao da norma, apresentando-se como
expoente interdisciplinar envolvendo teorias socioculturais para criagao,

interpretacédo e aplicagao da lei. As fungdes legislativa e judiciaria sdo objeto da

105 MELO, Osvaldo Ferreira de. Temas atuais de Politica do Direito, p. 69.

106 CAVEDON, Fernanda Salles; VIEIRA, Ricardo Stanziola. (2011). A politica juridica e o direito
socioambiental: uma contribuicdo para a decidibilidade dos conflitos juridico-ambientais. Novos
Estudos Juridicos, 60—78. https://doi.org/10.14210/nej.vOn0.p60-78

107 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica. p. 48.
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dogmatica e ndo mais sao tidas como o monopdlio da criagdo das normas juridicas.
O pluralismo juridico implica numa produgao normativa fora do monismo estatal.

Melo'%® destaca que

Uma produgao juridica que, por tratar de relagdes econémicas civis e
penais, apresenta-se de forma alternativa ao direito estatal, em
decorréncia da formagao de novos paradigmas, nao raro concebidos
a partir de fundamentos anarquicos, construindo padrdes normativos
que deslocam o Estado de sua posicao tradicional de controlador das
relagdes sociais.

A par dessas consideragdes o autor ressalta que “é preciso observar
que o pluralismo, como manifestacdo de poder social, pode apresentar-se tanto no
ambito politico quanto no normativo.”'% Neste Ambito, o pluralismo politico consiste
na crescente participacdo popular no controle do Poder, constituida por grupos de
diferentes composi¢cdes e objetivos, a exemplo de associagdes civis, sindicatos,
entidades culturais esportivas, religiosas, dentre outras, de modo que uma
sociedade politicamente pluralista seria caraterizada por apresentar varios centros
de poder.

O pluralismo normativo tem sua origem na ag¢do organizada desses
grupos sociais, em especial pela participagdo na criagao de leis organicas, ou ainda
nos movimentos sociais que resultam, por sua vez, de tensdes e conflitos nao

resolvidos ou mal resolvidos pelo Estado.
Melo'0 justifica que

Essa fonte de normas juridicas, extremamente dindmica e difusa,
escapa a analise da logica normativa elaborada pela Dogmatica
Juridica. As relagbes normadas surgem como auto evidentes e,
portanto, autolegitimadas, e, embora venham causar desconforto e
reacdo em toda a comunidade juridica, ndo podem ser descuradas
numa visao politico-juridica sobre a produgao normativa e as fontes de
Direito.

A Escola Histérica ensinava que se deve buscar no sentimento popular
a fonte primaria do Direito, e hoje quando se faz essa alusao, justifica-se numa

contextualidade motivada pelas necessidades existenciais do homem, como direito

108 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica. p. 79.
109 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica. p. 79.

110 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica. p. 80.
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a saude, educagdo, moradia e exercicio da cidadania. E sabido que as fontes
naturais do Direito nascem das crises e se revelam pelas praticas do cotidiano,
sendo certo que a legitimidade da lei na sua capacidade de resposta as crengas
sociais tende a se afastar do conceito de “legal” para aproximar-se do de “justica

social”.

Mas nao é qualquer grupo social que gera “direitos” auténticos. Torna-
se essencial a distingdo entre grupos comprometidos com as causas do “justo”, do
“ético” e do “bem-comum”, de grande parcela da comunidade e grupos sociais
identificados com a manutengdo dos privilégios, a dominagdo e a oposi¢cdo a

qualquer mudanca."

A analise dentro do contexto e enfoque da Politica Juridica pressupde
que a legitimagao normativa deve assegurar valores, estejam estes contidos ou nao
no ordenamento juridico, tratando-se de legitimacéo extrassistema, arbitrada pela
consciéncia juridica, entendida essa categoria num sentido amplo, ou seja,
abrangendo ndo s6 o senso tedrico do jurista, mas também o senso juridico

popular.'1?

E nesse contexto que a pluralidade de normas e ordens justas traduz
gue o0 acesso a justica se transmuda na diversidade de locais, procedimentos e
alcance efetivo de valores, sem que para tanto tenha que se voltar necessariamente

ao 6rgao estatal.

Dessume-se, pois, que a Politica Juridica influenciada pelo fenébmeno
do pluralismo juridico alicerga o entendimento de que valores axiolégicos baseados
na ética, moral e cultural devem estar inseridos no contexto que medeia desde a
producdo da norma até sua efetiva aplicagao as relagdes humanas, conflituosas ou
nao, com aplicagdo de um direito verdadeiramente transformador, que atenda aos
anseios da sociedade surgidos dos intensos e sucessivos processos de mudanga de

paradigmas.

T WOLKMER, A. C. Pluralismo juridico; fundamentos de uma nova cultura no direito. p. 324.

112 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica. p. 84.
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CAPITULO 2

MONOPOLIO DA JURISDIGAO E JUDICIALIZAGAO DE CONFLITOS

O Capitulo que se abre trata da evolucao da ideia de Estado, desde o
Estado Absoluto até o Estado Democratico de Direito, a luz das conquistas como o
governo de leis, origem popular do poder e a separagao dos poderes, que em
conjunto com a propria ideia de Constituigdo, correspondem ao cerne do
constitucionalismo moderno, apoiadas nos principios fundamentais estruturantes

dos Estados contemporaneos ocidentais.

A analise se verte na limitagdo do poder do Estado e do governante, de
modo a proteger os direitos fundamentais individuais e coletivos. A triparticao
proposta por Montesquieu elevada a principio constitucional e a condigao de
clausula pétrea na Constituicdo Federal de 1988, privilegia o monopdlio estatal e
com ele a jurisdicdo. A par dessa premissa, busca-se contrastar os fatores que
impulsionaram a sociedade a demandar nas vias judiciais, fomentando a
judicializagdo e culminando na crise estrutural do Poder Judiciario. Lidando
atualmente com mais de 77 milhées de processos, agravou-se o0 acesso a justica e
a obtengdo de resultados justos, a medida que a maquina judiciaria, além de

burocratica e onerosa, tornou-se também morosa.

2.1 CONCEITO DE PODER, PODER POLITICO E PODER JUDICIAL

O vocabulo “poder”, regra geral, designa “a capacidade ou a
possibilidade de agir, de produzir efeitos. Tanto pode ser referida a individuos e a

grupos humanos como a objetos ou a fenébmenos naturais.”'3

Como fendmeno social, o poder consiste na relacdo que se estabelece
entre a pessoa ou grupo que o detém e a pessoa ou grupo que a ele esta sujeito,
em um determinado meio de atividade. Poder politico tem sua génese na

necessidade de organizagao e controle da vida social, com vistas a pacificagao de

113 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUITO, Gianfrancesco. Dicionario de Politica. Vol.
2. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2000, p. 933.
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seus individuos, evoluindo, progressivamente, para a tentativa de monopolizagéao do

uso da forga.4

Ferraz Junior'™ ensina que nas sociedades primitivas, o poder foi
dominado pelo elemento organizador, fundado primariamente no principio do
parentesco. Com a evolucao das sociedades, o critério do parentesco foi sendo
substituido por formas mais elaboradas de dominio, baseadas em prestigio e status.
Segundo este autor o direito também evoluiu para ser expresso por meio de formulas
prescritas de validade permanente, e a partir do Renascimento comecgou a ser visto
como uma reconstrugdo, pela razdo, das regras da convivéncia. A razao
sistematizada foi assimilada pelo Estado Moderno, transformando o direito cada vez
mais em um direito escrito, hierarquizado em fontes distintas, como um corpo de

normas postas, a serem aplicadas por um terceiro imparcial.

Grimm16 registra em sua obra que a crise da ordem antiga, a partir do
século XVI, provocou uma nova alteracido radical nas estruturas do Estado e do
Direito. Pouco a pouco, os principes das provincias conseguiram concentrar em suas
maos os direitos de soberania que estavam dispersos espacial, objetiva e
funcionalmente, fortalecendo-se como um poder publico abrangente. Langando méo
a sua soberania, o detentor do poder politico passou a deter uma ampla capacidade
de disposicdo sobre os membros da sociedade. Somente quando a ampla
reivindicacdo de direcdo do Estado monarquico absolutista teve de ceder as
concepgdes de ordem da burguesia, voltou a existir restricbes a essa disposigao.
Sob o enfoque da limitagdo da disposicao politica sobre o direito, ndo foi feita de
outra forma, senao pelo proéprio direito. O poder politico manteve sua capacidade de
prescrever o direito sobre a sociedade, mas estava, ele préprio, organizado por meio

de normas juridicas.

114 ARAGAO, Jodo Carlos Medeiros de. Judicializagdo da politica no Brasil: influéncia sobre atos
interna corporis do Congresso Nacional. Disponivel em https//bd.camara.leg.br. Acesso em
fevereiro/2021, p. 15.

115 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdugéo ao estudo do Direito: técnica, decisdo, dominagao.
6 ed. Sédo Paulo: Atlas, 2008, p. 29.

116 GRIMM, Dieter. Constituigao e Politica. Trad. Inocéncio Martires Coelho. Belo Horizonte: Del Rey,
2006. v. 3. p. 9-11.
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Neste cenario, a ideia de poder judicial se mostra revestida de uma
faceta institucionalizada do poder politico. Trata-se de expressdo por vezes
entendida como equivalente ao 6rgdo (ou Poder) incumbido da aplicagdo das
normas juridicas que visam a resolugdo de conflitos na sociedade, o Poder
Judiciario. Nos sistemas constitucionais modernos, os tribunais sao independentes
do Parlamento ou do Executivo, e as decisdes judiciais sdo ordens e nao pareceres,
eis que o juiz ndo decide nem ordena na condigdo de um individuo, mas sim na

qualidade de agente publico que detém uma parcela do poder politico.

2.2 EVOLUGAO DO ESTADO E CONSIDERAGOES SOBRE DIVISAO DO PODER

O estudo dos diversos perfis da evolugao do Estado como detentor do
poder constitui premissa para abordar a divisdo desse poder. Para Canotilho'"”
Estado “é a forma histérica de organizagdo do poder dotada de qualidades que a
distinguem de outros poderes e organizagdes de poder.” Essa organizagdo é

integrada essencialmente pelos elementos povo, territorio e poder soberano.

Considerando o Estado como forma de associagdao com poder de
dominacgao, integrada por homens sobre um territério, tedricos identificaram ao longo
da histéria diversos tipos de Estado que antecederam o Estado Moderno, a exemplo
do Estado Antigo, Estado Grego, Estado Romano, o Estado Medieval. Numa nog¢ao
moderna aponta-se o Estado Absolutista e o Estado Constitucional.''®

A sociedade pré-estatal antiga € caracterizada pela forma mais
rudimentar de configuracao estatal e foi observada nas civilizagdes pré-classicas do
Oriente e Mediterraneo. Sua base territorial resultava da fiagao de tribos ndmades,
caracterizada pela autossuficiéncia e pela organizagdo unitaria, centralizada e

teocratica, com reduzidas garantias aos individuos.'®

17 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigcao, 7 ed.
Coimbra: Almedina, 2007, p. 89, versao pdf disponivel em https://faculdadeslondrina.com.br/wp-
content/uploads/2020/06/Canotilho-Texto-mestrado.pdf. Acesso em 19/09/2020.

118 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Teoria do Estado: do Estado de Direito ao Estado Democratico de
Direito. Barueri: Manole, 2013, p. 37.

119 VIARO, Felipe Albertini Nani. Judicializagao, Analise doutrinaria e verificagdo no cenario
brasileiro. Sao Paulo: Quartier Latin, 2018, p. 53.
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A sociedade pré-estatal grega era fundada na realidade da polis, ou
seja, Cidades-Estados de pequena extensdo territorial e populacional, onde as
deliberagdes eram realizadas em praga publica pelos préprios cidaddos.'?
Coulanges'?" afirma que no mundo grego, Estado e sociedade confundiam-se em

um todo organico, preponderando o fator religioso como amalgama social.

A civitas ou sociedade pré-estatal romana teve origem na associagao
religiosa e politica das familias e das tribos (gens). Por largo espago de tempo, Roma
manteve a unidade do poder politico, adotando varias formas de governo, a exemplo

da monarquia, republica, principado e império.'??

Na |dade Média o poder encontrava-se politica, administrativa e
economicamente descentralizado, fragmentado entre varios grupos e organizagoes,
tais como o monarca, os senhores feudais e as autoridades eclesiasticas. Essa
conformagao somente foi alterada no final do século XV e inicio do século XVI, com
a reuniao do poder descentralizado nas maos do monarca, desenhando-se sobre a
nogdao de soberania, como poder absoluto e perpétuo, que ndo esta sujeito a

comando algum no ambito interno.'?3

Staffen e Zambam?* ensinam que “a ideia de soberania surgiu nos idos
de 1500, aliando-se ao Estado, para indicar caracteres do poder estatal, como sujeito
e titular unico do poder politico.” A par desse fenbmeno surgiu o Estado absoluto
com a prerrogativa exclusiva de monopdlio, mediante o uso da forga sobre

determinado territorio e populagao.

No periodo absolutista o poder foi concentrado e centralizado na figura

do soberano. A maior expressdo do carater absoluto do poder do soberano foi

120 VVIARO, Felipe Albertini Nani. Judicializagdo, Analise doutrinaria e verificagdo no cenario
brasileiro, p. 54.

121 COULANGES Fustel. A Cidade Antiga. Tradugédo Roberto Leal Ferreira. Sdo Paulo: Martin Claret,
2009, p. 25.

122 \VVIARO, Felipe Albertini Nani. Judicializagao, Analise doutrinaria e verificagdo no cenario
brasileiro, p. 54.

123 VIARO, Felipe Albertini Nani. Judicializagao, Analise doutrinaria e verificagdo no cenario
brasileiro, p. 54.

124 STAFFEN, Marcio Ricardo; ZAMBAM, Neuro José. Direito ao desenvolvimento humano enquanto
bem juridico global. /n Revista de Direito Brasileira.
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atribuida a Thomas Hobbes. Para este filésofo inglés, a lei € sempre uma ordem, ja
que o proprio costume ndo se funda sendo na “vontade do soberano expressa por
seu siléncio.”?5 Apesar do reconhecimento de que a lei ndo pode ser contraria a
razdo, como a razao individual, mesmo aperfeicoada, pode errar, “ninguém pode a

esse titulo impugnar os mandamentos do soberano.”'?®

Com o iluminismo (séculos XVII e XVIII), o ideario desse movimento se
impbs sobre o regime absolutista, ao reconhecer que o homem é um ser livre e a
defesa dessa liberdade levou ao surgimento de um novo modelo estatal, em que o
poder e 0 governo se encontram regulados por leis, com respeito a pessoa humana
e seus direitos. A soberania na concepgdo moderna passa a exigir uma nova
roupagem para divorciar-se ontologicamente da ideia de soberano praticado no

periodo medievo.

Bodin'?7 alicergou o conceito de soberania como o poder de fazer valer
e executar a lei. A partir desse periodo instaurou-se uma nova fase do pensamento
politico estatal diante de uma construgdo tedrica capaz de romper com o
subjetivismo do uso do poder estatal. O Estado sujeitando-se a lei surge um novo

atributo, qual seja, Estado de Direito.'?®

Canotilho'?®, Dalari'® e Ranieri'®' denominaram esse tipo de Estado de
Estado Constitucional, cujas caracteristicas afirmaram-se ao longo dos séculos XIX

e XX, por meio de uma sucessao de novos tipos, conquanto, todos eles conservaram

125 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do processo legislativo. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009,
p. 40.

126 HOBBES, Tomas. Leviata, Trad. Alex Marins. Sdo Paulo: Martin Claret, 2004. cap. 26.7.
127 BODIN, Jean. Los seis libros de la reptblica. Tradugao Pedro Bravo. Madrid: Aguilar, 1973.

128 Na génese, o Estado de Direito apresentou feicao liberal-burguesa destinada a garantir a liberdade
e a propriedade e privada. Posteriormente, com a crise decorrente dos excessos do individualismo,
sobretudo no periodo Pés Primeira Guerra Mundial, emprestou-se ao Estado de Direito uma feicao
social destinada a prover o bem-estar e prestacbes igualitarias a populacdo. Nesse sentido:
MIRANDA, Jorge. Teoria do estado e da constitui¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 44-46.

129 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigao, p. 92.

130 DALARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 24 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003,
p. 64.

131 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Teoria do Estado: do Estado de Direito ao Estado Democratico de
Direito, p. 42.
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suas premissas fundamentais, com o paulatino alargamento do papel do préprio

Estado e do Direito na concretizagao da liberdade, igualdade e solidariedade.

O Estado Liberal se destaca por ser o primeiro perfil de Estado
constitucional que prevaleceu desde o século XIX e inicio do século XX, até o fim da
Primeira Guerra Mundial. Sua bandeira foi estribada na garantia da liberdade
privada, politica e econdmica, seguranga e propriedade, mantendo-se o foco no
individuo. O liberalismo, individualismo e a democracia foram seus principais

fundamentos ideoldgicos. Cruz'3? afirma que

A concepgao liberal de Estado e sua doutrina aplicada acreditaram ter
descoberto a chave eterna do progresso humano. Havia-se criado um
sistema de organizagéo social no qual os cidadaos estariam aptos, por
suas capacidades individuais para obtenc&o de riqueza, para produzir
0 bem comum.

Ferreira Filho'3 afirma que este tipo de Estado se caracteriza pela
centralizag&o da produgao juridica pela tentativa de limitagdo do poder em trés ideias
basicas: 1) governo de leis; 2) origem popular do poder; 3) separagao dos poderes.
A nocéo do governo de leis repousa sobre uma concepgao substancial do direito,
onde o poder ¢é limitado por um direito superior, estabelecido pela natureza, que por

ser fruto desta € comum a todos os tempos e lugares.

As ideias do Estado Liberal sao refletidas nos trés tipos de documentos
juridicos encontrados no século XVIII, quais sejam, as declaragdes, que se prestam
a enunciar o minimo irredutivel do direito; as constituicbes, destinadas a organizar e
restringir os poderes do Estado, consagrando o estatuto geral do poder; e as leis,
gerais e impessoais, que ao mesmo tempo delimitam a liberdade dos individuos e

estabelecem a propria pauta de atuagéo dos érgdos estatais.’*

O Estado Social, também conhecido de Bem-Estar Social ou Estado

Providéncia emergiu das revolugdes industriais, consagrando-se no pds-Primeira

132 CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e Estado Contemporaneo. 3 ed, Curitiba: Jurua
Editora, 2003, p. 99.

138 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Estado de Direito e Constituigao. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, p. 4-10.

134 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Estado de Direito e Constituicao, p. 4.
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Guerra Mundial. Para Cruz'®® o “Estado de Bem-Estar ¢ o produto da reforma do
modelo classico de Estado Liberal que pretendeu superar as crises de legitimidade

gque este possa sofrer, sem abandonar sua estrutura juridico-politica.”

Para este autor, esta modalidade estatal mostra-se caracterizada pela
unido da tradicional garantia das liberdades individuais com o reconhecimento, como
direitos coletivos, de certos servigos sociais do Estado providéncia, pela intervencao

aos cidadaos, de modo a proporcionar iguais oportunidades a todos.'36

N&o relegando as conquistas liberais atinentes ao governo de leis,
origem popular do poder, sua separagao e a previsao dos direitos fundamentais,
procurou conciliar a pauta da liberdade com a igualdade no sentido social.
Caracteriza-se por duas alteragdes principais em relagcdo ao modelo anterior: 1)
substituicdo da posicdo absenteista do Estado Liberal por uma posi¢cado ativa,
necessaria para efetivagcdo dos novos direitos reconhecidos e exigidos contra o
préprio Estado; 2) aplicagdo vinculada da lei como norma geral e abstrata, o
estabelecimento de programas legais, fundada em autorizagbes, proibigdes,

habilitagdes da fungéo de gestdo direta de servigos publicos.?”

O Estado Democratico de Direito, modelo de organizagao
predominante na cultura ocidental nos dias de hoje, consolidou-se a partir das
transformacgdes politicas, sociais e econdmicas do fim dos regimes autoritarios, em
especial apds o término da Segunda Guerra Mundial, e por sua vez manteve as
ideias dos modelos anteriores, acentuando medidas de participagao e protecao do
cidadao por meio de um Estado ainda mais presente e intervencionista. Atravessou
a bandeira do Estado de Direito nos seus perfis liberais e de bem-estar para alcancar

o atual status democratico vinculado aos poderes constitucionais.

O exercicio do poder ha de manter-se em harmonia, tanto formal
quanto material, associado com os principios e escala de valores constitucionais,

significando que as funcgdes Legislativa, Executiva e Judiciaria devem ser exercidas

135 CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e Estado Contemporaneo, p. 161.
136 CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e Estado Contemporaneo, p. 162.

137 VIARO, Felipe Albertini Nani. Judicializagao, Analise doutrinaria e verificagdo no cenario
brasileiro, p. 57.
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de modo a atender em conteudo e forma as disposi¢cdes da Constituicio,
consagrando-se sua forga normativa.'3® Verifica-se em especial neste perfil estatal
Constituicdes marcadas por uma extensa positivacéo de direitos, compromissos com

a reestruturagéo social e o resguardo a direitos fundamentais.’3°

De outro modo é mister que o poder seja estruturado na legitimagao e
respeito a soberania popular, bem como a deliberagdo democratica como método de
formacéo da vontade publica.’® Shapiro conceitua Estado Democratico "[...] about
substance as well as procedure. The majority is not always told that it can have what
it wants if it can put all the procedure pieces togheter. It is toldinstead that, sometimes

at least, it can’t have waht it wants.”4!

Ranieri'#? ensina que paralelamente a isso verificou-se uma maior
énfase nos controles juridicos que nas garantias politicas, operadas “em favor de
uma concepg¢ao de democracia que vai muito além da regra da maioria ou do
respeito as regras do jogo democratico.” Segundo a autora, ainda no decorrer do
século XX houve um novo fracionamento do poder, que levou ao florescimento de
inumeras entidades, a exemplo de partidos politicos, sindicatos laborais e patronais,
associagdes profissionais, culturais, além de outras de associacdes de defesa
econdmica, do consumidor, meio ambiente, representativas de segmentos sociais
integrantes do denominado “terceiro setor”, que passaram a exercer pressao sobre

o Estado, com objetivo de realizar seus interesses.

ApoOs estudar a respeito desses perfis, observa-se que o Estado

Democratico de Direito ndo esta dissociado dos outros dois anteriores, sendo mais

138 HESSE, Konrad. A forga normativa da constituigdo. Porto Alegre. Sergio Fabris Editor, 1991. p.
24,

139 ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia: O processo jurisdicional como um locus da
democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de direito. Sao Paulo:
Conceito Editorial, 2011. v. 3. p. 127.

140 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagao simbélica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 65.

141 SHAPITO, Martin. The success of judicial review and democracy. In: SHAPIRO, Martin; SWEET,
Alec Stone. On laws, politics & judicialization. Oxford: Oxford University Press, 2002, p. 178.
Tradugao livre: “[...] sobre substancia e procedimento. Nao é dito a maioria que ela pode obter o que
quiser se conseguir juntas as pecas do procedimento. E dito pelo contrario que, ao menos as vezes,
ela ndo pode obter o que quer.”

142 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Teoria do Estado: do Estado de Direito ao Estado Democratico de
Direito, p. 57.
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facil equipara-los a uma combinacdo, que pode se dar de forma bem distinta em
cada pais, com alguns acréscimos importantes derivados de novas preocupacgdes
advindas no contexto do poés Segunda Guerra, em especial a previsdo de
mecanismos juridicos de preservagao do nucleo politico-juridico do Estado e dos
direitos fundamentais, decorrendo dai ascensao dos mecanismos de controle de
constitucionalidade e a preocupagado com o acesso a justica, em sentido material e

formal.

Entrementes, a nocdo de Estado evoluiu alicercada em importantes
conquistas como o governo de leis, origem popular do poder e a separagao dos
poderes, que em conjunto com a propria ideia de Constituicdo, correspondem ao
cerne do constitucionalismo moderno, apoiadas nos principios fundamentais
estruturantes dos Estados contemporaneos ocidentais: o Estado de Direito,
Democracia Politica, a Divisdo de Poderes e a Supremacia da Constituigédo.'*3 Neste
sentido, pode-se afirmar que a raiz desses principios reside na mesma preocupacao,
qual seja, a tentativa de limitar o poder do Estado e do governante em exercicio, de
modo a proteger os direitos fundamentais individuais e coletivos.

Ranieri'* afirma que o Estado de Direito é caracterizado pela
habilitagao juridica do poder politico, com o objetivo de eliminar as possibilidades do
uso arbitrario do poder em razdo de sua transformagao em competéncia outorgada,
instituida e regulada por normas juridicas. Na tradicional ligdo de Ferreira Filho'™5 o
Estado de Direito se estabelece a partir de trés principios, ou subprincipios,
principais indissociaveis entre si, quais sejam: o principio da legalidade, base
fundamental da liberdade e da seguranca; o principio da igualdade, que contempla
tanto a igualdade formal quanto a igualdade material; e o principio da justicialidade,
que garante a aplicagdo da lei na fungcdo de fazer justiga, sujeitando tanto os

particulares quanto o Estado e seus governantes.

143 VIARO, Felipe Albertini Nani. Judicializagao, Analise doutrinaria e verificagdo no cenario
brasileiro, p. 59.
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A ideia de liberdade esta associada a autonomia individual e a garantia
da participagcdo na formacgao da lei como expressado da vontade geral, seja pessoal
e através de representantes, enquanto a seguranga veda o constrangimento
arbitrario, de modo que seja obrigado a fazer ou ndo fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei.

A igualdade de direito esta supedaneada na existéncia de um sé corpo
de normas para todos, na uniformidade de tratamento entre os iguais para os casos
iguais e na proibicdo da discriminagdo de tratamento em razdo de caracteristicas
pessoais. E certo que a ideia de igualdade ndo excluiu a diferenciacdo, permitindo o
tratamento desigual das desigualdades. Alias, atribui-se a Aristételes a expresséao
“‘devemos tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de

sua desigualdade.”

A justicialidade é o principio que garante a aplicagdo da lei do
desiderato de fazer justica, sujeitando a todos, inclusive governantes. Ensina Carl
Schimitt’#® que o ideal pleno do Estado burgués culmina na conformacao judicial
geral de toda a vida do Estado. Assim todas as espécies de litigios e de diferengas
seja entre autoridades superiores do Estado, seja entre autoridades e particulares,

haverao de ser decididas por um procedimento analogo ao judicial.

De maneira geral, observa-se que dois grandes sistemas partilham os
Estados de Direito: o sistema judiciario, ou da jurisdi¢do una, que confia ao Poder
Judiciario ndo apenas a imposi¢cao do direito aos particulares, mas também a
autoridades e entes publicos; e o sistema do contencioso administrativo, também
chamado de sistema francés, que atribui a um organismo especial essa funcéo
quando ela se dirige contra o Poder Publico e suas autoridades.'*” Em ambos os
casos tratam-se de sistemas judiciais, mormente porque a aplicagdo da lei fica a

cargo de um juiz, seja ele judiciario ou administrativo.

146 SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucién. Trad. Francisco Ayala. Madrid: Alianza Editorial, 2011,
p. 346, versao pdf disponivel em
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O alicerce da justicialidade consiste nas ideias de independéncia e
vinculagédo. O primeiro esta ligado a isencéo de imparcialidade na interpretagao e
aplicagdo da lei, sendo de rigor que a magistratura se reveste de garantias
institucionais, como independéncia administrativa e financeira, e funcionais como a
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos. O segundo é
considerado requisito essencial para que a interpretacao e aplicacdo da lei se déem
com previsibilidade e segurangca, devendo atuar pautados por critérios
preestabelecidos e pelo material juridico existente.48

2.3 A DIVISAO DO PODER

Desde a génese do constitucionalismo, a divisdo do Poder é vista como

uma das formas de limitacdo do poder do Estado e do governante.

A teoria da triparticdo de poderes tem como bergo a Grécia antiga, nas
licoes do filosofo Aristételes em sua obra Politica. Registro dos ensinamentos
aristotélicos, o referido texto vislumbra trés funcdes estatais centralizadas nas maos
da autoridade soberana, a funcdo que abarca as atividades do Estado (poder
deliberativo), a fungdo que compreende todas as autoridades (poder executivo), e a
funcao da jurisdicao (Poder Judiciario):

Existe em todo governo as trés partes nas quais o legislador
consciente deve fazer valer o interesse e a conveniéncia particulares.
[...] Uma dessas trés partes esta com o encargo de resolver sobre os
negocios publicos; a segunda é aquela que desempenha as
magistraturas — e aqui é necessario estabelecer quais as que devem

ser criadas, qual precisa ser a sua autoridade especial, e como devem
ser eleitos os juizes. A terceira é aquela que fornece justiga.'®

Essas atividades transparecem a sistematizacdo das tarefas
desempenhadas pelos diferentes érgdaos que entre si dividiam o poder em Atenas,
além da preocupagédo com a formagédo de um governo misto, que pudesse conformar

as diversas classes sociais.

148 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 8 ed. S&o Paulo. Saraiva: 2019, p. 402.

149 ARISTOTELES. Politica. p. 45.



68

Discorrendo sobre o tema, Couto e Silva'? informou que somente
muito tempo depois de Aristoteles, a partir do século XVII, € que o cuidado com a

contencao do poder vai despontar no meio social:

Aristoteles, no Livro IV da Politica (14-16), havia registrado a
existéncia de diferentes fungbes dentro do Estado, sem, no entanto,
preocupar-se em recomendar que orgaos distintos as exercessem,
para que, desse modo, ficassem garantidos os individuos contra o
poder estatal. Essa preocupag¢ao so vai surgir no pensamento politico
com o jusnaturalismo racionalista dos séculos XVII e XVIII, que laiciza
a velha luta escolastica entre ratio e voluntas e trata de substituir a
voluntas — a vontade do monarca absoluto, livre das leis, a legibus
solutus como o principe do discutido fragmento do Digesto — pela ratio
da lei.

Nos dizeres de Theodoro Junior'®' chegou-se “a conclusdo de que nao
deviam os particulares fazer justica pelas préprias maos e que os seus conflitos
deveriam ser submetidos a julgamento de autoridade publica”. Eis que o avangar do
patamar de civilidade evoluiu baseado na pacificacdo social, na necessidade
humana de seguranca e estabilidade. Com esse discernimento, pontifica Nader:'%?

No plano juridico a seguranca corresponde a uma primeira
necessidade, a mais urgente, porque diz respeito a ordem. Como se
podera chegar a justica se n&o houver, primeiramente, um Estado
organizado, uma ordem juridica definida? E famoso o dito de Goethe:
“Prefiro a injustica a desordem”.

Ja ao final da |dade Média, conforme preleciona Barroso'®3, comegou
“a se formar o modelo institucional que resultaria no Estado moderno, unificado e
soberano”. Em verdade, fulcrado no desgaste do poder politico excessivo do
absolutismo, a salvaguarda da liberdade distanciou o arcaico estado medievo para

uma estruturagdo como decorréncia da modernidade.'*

150 SILVA, Almiro do Couto e. Conceitos fundamentais do direito no estado constitucional. Sao
Paulo: Malheiros, 2015, p. 22.

151 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: teoria geral do direito
processual civil, processo de conhecimento e procedimento comum. 56. ed. rev., atual. e ampl. Rio
de Janeiro: Forense, 2015. v. 1. E-Book. p. 46.

152 NADER, Paulo. Introdug¢do ao estudo do direito. p. 120.

153 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. p. 88.

154 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10 ed. rev. e atual., 9. tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 2000,
p. 171.



69

Ao longo da idade moderna, a dindmica do antigo regime em conflito
com desenvolvimento capitalista, acabou preparando as condi¢gdes de sua propria
superacgao, concebendo ideias contrarias ao retrogrado regime — o lluminismo, fruto

das aspirac¢des dos diversos grupos sociais descontentes.

Nesse cenario, o esbogo aristotélico das fungdes estatais foi a base
para a doutrina do filésofo John Locke, um dos principais pensadores iluministas,
que detalhou em sua obra “Segundo tratado do governo civil” poderes distintos, com
funcdes: legislativa, suprema e subordinante, prescrevendo as normas e ditando as
regras; executiva, responsavel pela execugdo e cumprimento das leis internas; e
federativa, para relacdes externas.'®® Diferentemente da conhecida triparticdo
Executivo, Legislativo e Judiciario, e mesmo abordando trés fungdes distintas, na

verdade, Locke visualizava dois poderes em esséncia, conforme ensina Gouch:

Locke reconhece um terceiro poder, além do legislativo e do executivo,
mas este, que ele chama de federativo, esta ligado a “guerra e a paz,
a ligas e aliangas”, e a politica externa em geral. Embora ele encare
este poder federativo como distinto, observa que na pratica ele esta
em geral nas maos do executivo. Ele ndo distingue o judiciario, e
parece considera-lo parte do executivo.'®

Duas, também, sao as preocupacgdoes preponderantes da teoria
lockeana da separacédo de poderes: a mesma pessoa nao pode deter o poder de
legislar e o poder de executar as leis; o legislativo é supremo e todos os outros
poderes derivam dele e lhe sdo subordinados.

Por seu turno, dando continuidade as ideias de Locke, o filésofo
iluminista Montesquieu aperfeicoou a teoria aristotélica na obra “Do Espirito das
Leis”, no capitulo acerca da Constituicdo da Inglaterra’’, elencando as seguintes
funcdes: o poder legislativo confeccionando leis; o poder executivo das coisas, isto

155 | OCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil: ensaio sobre a origem, os limites e os fins
verdadeiros do governo civil. Trad. Magda Lopes e Marisa Lobo da Costa. Petrépolis: Vozes, 1994,
p. 30

156 GOUGH, John Wiedhofft. Introducdo. In: LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil:
ensaio sobre a origem, os limites e os fins verdadeiros do governo civil. Trad. Magda Lopes e Marisa
Lobo da Costa. Petropolis: Vozes, 1994, p. 30.

157 Segundo Ferreira Filho, o mais crivel € admitir que a “descricdo” da Constituicdo inglesa feita por
Montesquieu tenha sido um artificio para, com as cautelas exigidas pela época, recomendar a divisdo
do poder como remédio contra o absolutismo e como garantia da liberdade. Isto especialmente se
assegurada a independéncia do Judiciario, com que Locke ndo se preocupara (Do processo
legislativo. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. E-book, p. 133).
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€, o poder executivo de fato; e o poder executivo dependente do direito civil, que é

o poder de julgar:
Existem em cada Estado trés tipos de poder: o poder legislativo, o
poder executivo das coisas que emendem do direito das gentes e o
poder executivo daquelas que dependem do direito civi. Com o
primeiro, o principe ou o0 magistrado cria leis por um tempo ou para
sempre e corrige ou anula aquelas que foram feitas. Com o segundo,
ele faz a paz ou a guerra, envia ou recebe embaixadas, instaura a
seguranga, previne invasdes. Com o terceiro, ele castiga os crimes, ou

julga as querelas entre os particulares. Chamaremos a este ultimo
poder de julgar e ao outro simplesmente poder executivo do Estado.'®

E possivel aferir que a proposta de separacdo dos Poderes de
Montesquieu tinha um objetivo bem definido: criar um meio de o poder deter o poder,
de modo a assegurar a liberdade e proteger as garantias individuais, numa época

em que se buscava meios para enfraquecer o poder do Estado.

Segundo Alvim'® o principal marco politico da jurisdicdo esta na
doutrina da separacao dos Poderes, exposta e desenvolvida por Montesquieu, a qual
fora teorizada por John Locke e esbogada por Aristételes. A Revolucéo Francesa fez
ressoar e repercutir tal ideia, a qual ensejou “adentradas mudangas na estrutura
econdmica, politica e social na Francga, que se disseminaram pelo resto do mundo,

ai se incluindo o Brasil”.160

Montesquieu estruturou a triparticdo dos poderes independentes e
equilibrada, de forma que cada um tenha reciprocamente a possibilidade de limitar
o abuso entre si, que acabou se convertendo em “principio fundamental da
organizacgao politica liberal, transformando-se em dogma pelo art. 16 da Declaragao
Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789” e se associando ao

constitucionalismo. 6’

158 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O espirito das leis. Trad. Cristina Murachco. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 167.

159 ALVIM, José Eduardo Carreira. Teoria geral do processo. E-book. p. 214

160 VIEIRA, Sérvio Tulio Santos. A Relevancia da Fungdo Jurisdicional e do Processo como seu
Instrumento. Revista da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v.
13, n. 51, p.179-229. Trimestral. Disponivel em:
http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista51/Revista51.pdf. Acesso em
maio/2019. p. 183.

161 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 33 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2017. E-book,
p. 312.
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A contribuicdo de Montesquieu na Apresentacdo de “O espirito das

leis”, Ribeiro'®? afirmou que ideia da triparticdo ndo era original:

De modo geral ela se efetuava em fungdo do numero de governantes:
um (na monarquia), todos ou muitos (na democracia ou na republica),
varios ou alguns (na aristocracia). Os nomes podiam mudar, mas o
principio era numérico. [...] O que aqui nos interessa € a novidade de
Montesquieu: ele, se mantém no ndmero de trés governos, rompe a
correspondéncia entre estes e a quantidade de membros no 6rgao
governante ou soberano. O que define cada regime ndo € mais o
simples nimero, mas sua estrutura e seu funcionamento.

Destaca Lenza'®® que o avango trazido por Montesquieu foi a
designacéao das fungdes para 6rgaos independentes, de maneira que nao mais seria

possivel a um unico orgao legislar, aplicar a lei e julgar de modo unilateral:

De fato, partindo desse pressuposto aristotélico, o grande pensador
francés inovou dizendo que tais fungdes estariam intimamente
conectadas a trés érgaos distintos, autbnomos e independentes entre
si. Cada fungao corresponderia a um 6rgao, ndo mais se concentrando
nas maos unicas do soberano. Essa teoria surge em contraposi¢ao ao
absolutismo, servindo de base estrutural para o desenvolvimento de
diversos movimentos, como as revolugdes americana e francesa,
caracterizando-se, na Declaracido Francesa dos Direitos do Homem e
do Cidadao, em seu art. 16, como verdadeiro dogma constitucional.

Nesse trilhar, preleciona Alvim'®* a jurisdicdo, enquanto uma das
funcbes do Estado, representou e representa a atuagdo do direito objetivo na
composic¢ao dos conflitos de interesses, com o fim de resguardar a paz social e o

império do direito. Acerca da jurisdi¢ao, leciona Vieira:

A jurisdicdo é resultado da manifestagdo da soberania do Estado.
Como dever do Estado a jurisdigao decorre da obrigagao de responder
as pretensdes que lhe s&o dirigidas, acolhendo ou rejeitando os
pedidos de natureza contenciosa ou voluntaria. [...] Os atos estatais
que nao tiverem por fim alcancar esses objetivos, isto €, ndo se
enquadrarem nessas atividades, ndo podem ser considerados
jurisdicionais. Consequentemente estdo fora do poder-dever da
jurisdicdo.

Com essas bases, portanto, o Estado passou a regular as relagbes

sociais com o monopdlio da jurisdigao, sendo seu o 6nus de presta-la quando houver

162 RIBEIRO, Renato Janine. Apresentagdo. In: MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O
espirito das leis. Trad. Cristina Murachco. Sao Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 1.

163 | ENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado, p. 583.

164 ALVIM, José Eduardo Carreira. Teoria geral do processo. p. 218.
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desrespeito as normas, principios ou valores, compondo conflitos através do Poder
Judiciario, mantendo a convivéncia pacifica entre as pessoas que nao mais precisam

medir forgas, proibindo em regra a denominada justica privada.

Embora o poder fosse unico e indivisivel era imprescindivel que se
fizesse a distribuicdo da competéncia, conforme advertia Montesquieu, eis que “tudo
estaria perdido se 0 mesmo homem, ou 0 mesmo corpo dos principais, ou dos

nobres, ou do povo exercessem os trés poderes”. 16

Note-se, contudo, que a preponderancia na obra de Montesquieu esta

no equilibrio e ndo na divisdo dos poderes:

Eis entdo a constituicdo fundamental do governo de que falamos.
Sendo o corpo legislativo composto de duas partes, uma prende a
outra com sua mutua faculdade de impedir. Ambas estardo presas ao
poder executivo, que estara ele mesmo preso ao legislativo. Estes trés
poderes deveriam formar um repouso ou uma inagao. Mas, como, pelo
movimento necessario das coisas, eles sdo obrigados a avancar,
serdo obrigados a avangar concertadamente.

Nesse trilhar, verifica-se grande contribuicdo de Montesquieu com o
desenho institucional dos freios e contrapesos'®’, sistema de controle reciproco a
ser exercido nos limites previstos na constituicdo, privilegiando a independéncia e a

harmonia entre os poderes, distinguindo a faculdade de estatuir e de impedir:

Chamo faculdade de estatuir ao direito de ordenar por si mesmo, ou
de corrigir o que foi ordenado por outrem. Chamo faculdade de impedir
ao direito de anular uma resolugao tomada por outrem; o que era o
poder dos tribunos de Roma. E ainda que aquele que possua a
faculdade de impedir também possa ter o direito de aprovar, no
entanto, esta aprovagao ndo é mais do que uma declaracdo de que
ele ndo faz uso da faculdade de impedir e deriva desta faculdade.'®®

Como os poderes ndo sao imoéveis devem atuar harmonicamente,

sendo as faculdades enunciadas de estatuir e de impedir, embrido da chamada

1865 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O espirito das leis, p. 168.
166 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O espirito das leis, p. 176.

67 Em Locke, a separagao dos poderes ndo gera um sistema de checks and balances como se pode
encontrar na filosofia politica de Montesquieu.

168 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O espirito das leis, p. 172.
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técnica dos pesos e contrapesos, desenvolvida posteriormente na Inglaterra do

século XVI11.169

Ressaltem-se os ensinamentos de Ferreira Filho'7? sobre a divisdo

funcional do poder, esséncia estrutural da organizagcédo do Estado:

Nao foi invengao genial de um homem inspirado, mas sim é o resultado
empirico da evolugao constitucional inglesa, qual a consagrou o Bill of
Rights de 1689. De fato, a ‘gloriosa revolugao’ p6s no mesmo pé a
autoridade real e a autoridade do parlamento, forcando um
compromisso que foi a divisdo do poder, reservando-se a0 monarca
certas funcbes, ao parlamento outras e reconhecendo-se a
independéncia dos juizes. Esse compromisso foi teorizado por Locke,
no Segundo tratado do governo civil, que o justificou a partir da
hipétese do estado de natureza. Ganhou ele, porém, repercussao
estrondosa com a obra de Montesquieu, O espirito das leis, que o
transformou numa das mais célebres doutrinas politicas de todos os
tempos.

Desse modo, em contraposicdo ao absolutismo e como centro
estrutural da organizacéo do Estado, o principio da separagao dos poderes atrelou-
se ao constitucionalismo para refletir nos textos constitucionais posteriores, sendo
positivado nas constituicdes das ex-colbnias inglesas da América e na Constituicao
dos Estados Unidos de 1787, acabando por se firmar como dogma constitucional
com a Revolugao Francesa, “a ponto de o art. 16 da Declaragado dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789 declarar que nao teria constituicdo a sociedade que

ndo assegurasse a separagao de poderes.”!"

Pari passu a esta monopolizacao, o Estado tornou-se o responsavel
exclusivo pela viabilizagdo do acesso a justica, sendo de fundamental importancia o
desenvolvimento de institutos e institui¢gdes juridicas garantidores do acesso aqueles

que o invocar.

169 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica, p. 177.

170 Conforme Ferreira Filho Locke contribuiu para a formacgao da “separacao de poderes”, especialmente
como intérprete das instituicbes adotadas na Gra-Bretanha em decorréncia da Revolugédo de 1688,
todavia, a contribuicdo de Locke é secundaria em relagdo a de Montesquieu. FERREIRA FILHO,
Manoel Gongalves. Do processo legislativo, E-book, p. 131.

171 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 37 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014, p. 111.
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2.3.1 Concepgao contemporanea da triparticao dos poderes

A triparticdo, como o esquema de organizagéao estatal, impde a divisdo
do poder de maneira a se evitar abuso estatal e, naturalmente, preservar a liberdade
individual. Ocorre que os principais marcos tedricos, expostos no tépico anterior, nao

defenderam a divisao organica e funcional da forma que hoje conhecemos.

Em nome do principio de Montesquieu, a doutrina do liberalismo
tencionou inicialmente uma separagao rigida, todavia, isso acabaria reforgcando a
independéncia e distanciamento da questdo da unidade politica, ensejando um
declinio do principio tripartite, posto que sua radical aplicagao seria antilégica e

arruinaria a ideia de indivisibilidade do poder estatal, conforme ensina Bonavides.'”?

Nesse contexto, tendo por base o principio como simples técnica de
distribuicao de funcdes entre os poderes relativamente separados, cita-se a licdo de
Coste-Floret apud Paulo Bonavides'”3, reforgando a ideia de que as manifestacoes

do Estado séo representagdes da coincidéncia do feixe de 6rgdos que o compde:

Pois que ¢é indubitavel que a soberania é una, é impossivel admitir com
o sistema presidencial que existem trés poderes separados. Mas
porque a soberania é una, nao é preciso concluir que todas as funcdes
do Estado devem ser necessariamente confundidas. Para realizar uma
organizacao harménica dos poderes publicos, é preciso ao contrario
construi-lo sobre o principio da diferenciacdo das trés fung¢des do
Estado: legislativa, executiva, judiciaria. Para tomar de empréstimo
uma comparagao simples a ordem bioldgica, é exato por exemplo que
o corpo humano é uno e, todavia, 0 homem nao faz com os olhos o
que tem o habito de fazer com as maos. E preciso que ao principio da
unidade organica se junte a regra da diferenciagao das fungdes. Ha
muito tempo que a regra da separagédo dos poderes, imaginada por
Montesquieu como um meio de lutar contra o absolutismo, perdeu toda
a razéo de ser.

Com isso, na modernidade a teoria da triparticao foi adotada de forma
suavizada, elastica, para poder existir conformagao entre a realidade social e juridica
complexas, ante a ampliada atividade estatal contemporanea, cujo mote é a

colaboragédo com “uma maior interpenetracédo entre os Poderes”'74,

172 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica, p. 178.
173 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica, p. 187.

174 Importante ndo esquecer que o poder € uno, um atributo do Estado que emana do povo; fungao é
um modo particular e caracterizado de o Estado manifestar a sua vontade; 6rgéos séo os instrumentos
de que se vale o Estado para exercitar suas fungdes (LENZA, Pedro. Direito constitucional
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Essa visdo, portanto, acabou resultando no desenvolvimento das
técnicas da independéncia organica'’® e da harmonia entre os poderes'’®, adotadas

pela Constituicdo Federal de 1988, conforme preconiza Bulos:'"”

Desde a Carta imperial de 1824 que o principio vem reconhecido entre
nés. Nessa época, por influéncia de Benjamin Constant, adotou-se a
quadriparticdo funcional do poder. Nas Constituicdes seguintes a
férmula consagrada foi a de Montesquieu, com a doutrina tripartite das
fungdes estatais do poder politico.

Depreende-se que a independéncia pelo exercicio das atribuigcdes
estatais nos limites de sua competéncia, sem a interferéncia de outros érgéos, com
liberdade, mas comportando colaboracdo, com deferéncia, valida o sistema de freios

e contrapesos (harmonia).

Anna Céandida da Cunha Ferraz apud Bulos'’® ensina que a triparticéo
na Constituicdo de 1988 foi transformada em favor da predominancia do Poder
Legislativo, desfavorecendo a independéncia e a harmonia entre os poderes, com
‘consequéncias graves, tais como a ingovernabilidade do Pais e o avultamento de

conflitos entre poderes politicos, no plano politico-institucional”.

Destarte, independentemente de criticas, a concepcido atual do
principio da separagdo de poderes'”® ¢ firmada na divisdo flexivel de poderes, sendo

esquematizado, p. 588). Distingdo de fungbes constitui especializagao de tarefas governamentais a
vista de sua natureza, sem considerar os 6rgaos que a exercem; a divisdo de poderes consiste em
confiar cada uma das fungbes governamentais (legislativa, executiva e jurisdicional) a érgaos
diferentes, que tomam os nomes das respectivas fun¢des, menos o judiciario (SILVA, José Afonso
da. Curso de direito constitucional positivo, p 110.

175 Cada poder deve se organizar e atuar de maneira auténoma, evitando-se as interferéncias dos
demais, mas comporta excegoes no intuito de criagao de freios e contrapesos. Seu elemento central
é a possibilidade de definir o contelido de cada fungao, permitindo que qualquer ato estatal possa ser
classificado em uma (e somente uma) dessas fungdes. Essa abordagem pode ser denominada
funcionalista, porque considera possivel definir as fungdes estatais para, em seguida, distribui-las
entre os grupos de orgaos estatais. DIMOULIS, Dimitrii Democracia. In: DIMOULIS, Dimitri.
Dicionario brasileiro de direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. E-Book, p. 1400..

176 Cortesia e trato respeitoso entre os 6rgaos. Isso ndo impede a interferéncia de um érgao no outro, a
fim de assegurar o mecanismo de freios e contrapesos, garantindo as liberdades publicas e evitando
o arbitrio e o autoritarismo. BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 92 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2015, p. 519.

177 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional, p. 518.
178 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional, p. 518.

17 A CF garante a separagdo de poderes de trés formas: estabelece poderes independentes e
harmodnicos entre si (art. 2°, art. 25 a 29 e 125), especifica o funcionamento, as competéncias e a
forma de escolha dos integrantes de cada poder e suas relagdes com os demais (Titulo IV — “Da
organizagao dos poderes”). Inclui a separagédo de poderes como clausula pétrea (art. 60, § 4°, Ill).
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prevista como regra de direito constitucional positivo e protegida como clausula

pétrea.

E no Poder Judiciario que se realiza a arena de embates sobre
principios de direito, o que traz uma visibilidade maior para essa instituicdo em
termos de aparelhagem estatal, posto que é detentora do poder de dizer o direito

através do exercicio da jurisdigao.

2.3.2 Jurisdigao

A organizacgéao politica da sociedade, o propdsito de impor limites ao
exercicio do poder e sua distribuicdo entre diversos érgaos sao caracteristicas
presentes desde as primeiras constituicbes que se tem conhecimento, na era

moderna, notadamente a partir do final do século XVIII.

O poder de dizer o direito e aplicar as leis aos individuos e ao proprio
Estado constitui atribuigdo do Poder Judiciario. Pasini'® a conceitua como atividade
estatal cuja finalidade essencial “[...] & quella di attuare ed applicare la norma
giuridica.”

Nem sempre o Estado solucionou os conflitos entre as pessoas. Existiu
uma fase primitiva marcada pela lei do mais forte, que foi sucedida pelo monopdlio

jurisdicional.

Cintra, Grinover e Dinamarco'®' ensinam que o Estado, conforme foi se

afirmando “conseguiu impor-se aos particulares mediante a invasdo de sua antes

Isso significa que a CF autoriza mudangas no equilibrio entre os poderes e modificagées no rol das
respectivas competéncias, desde que seja mantida a divisdo do poder e respeitado o principio da
autonomia e da especializagdo. DIMOULIS, Dimitri. Dicionario brasileiro de direito constitucional.
p. 1405.

180 PASINI, E.U.E. In: Enciclopedia giuridica italiana: esposizione ordinata e completa dello stato e degli
ultimi progressi dela scienza, dela legislazione e dela giurisprudenza nel diritto civile, cooerciale
penale, pubblico, giudiziario, costituzonale, amministrativo, Internazionale, ecclesiastico, econémico,
com riscontri di storia del diritto, di diritto romano e di legislazione comparata. Gia sotto la direzione di
Pasquale Stanislao Mancini. Vice Direttore Enrico Pessina. Vol. VII, Parte |I. Milano: Siceta editrice
lebraria, 1914, p. 991. Tradugéo livre: “[...] € aquela de aplicar e atuar a norma juridica.”

181 CINTRA, Antbnio Carlos de Araudjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 31 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 29.
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indiscriminada esfera de liberdade, nasceu, também gradativamente, sua tendéncia

a absorver o poder de ditar as solugdes para os conflitos”, e arrematam:

Essa nova fase, iniciada no século Ill d.C., &, por isso mesmo,
conhecida por periodo da cognitio extra ordinem. Com ela completou-
se o ciclo histérico da evolugdo da chamada justica privada para a
justica publica: o Estado, ja suficientemente fortalecido, impde-se
sobre os particulares e, prescindindo da voluntaria submissao destes,
impbe-lhes imperativamente sua solugdo para os conflitos de
interesses.

Theodoro Junior'® chegou “a conclusdo de que ndo deviam os
particulares fazer justica pelas proprias méos e que os seus conflitos deveriam ser
submetidos a julgamento de autoridade publica”. Eis que o avangar do patamar de
civiidade evoluiu baseado na pacificagdo social, na necessidade humana de

seguranga e estabilidade.

Com isso, o Estado tomou para si o poder de dizer o direito, passando
a exercer a jurisdicdo, em substituicdo aos individuos e penalizando aqueles que
realizarem “justica com as proprias maos”. Tornou-se a capacidade do Estado de

impor decisdes.

Nesse trilhar, preleciona Alvim'8 que a jurisdigdo, enquanto uma das
funcbes do Estado representou e representa a atuagdo do direito objetivo na
composic¢ao dos conflitos de interesses, com o fim de resguardar a paz social e o

império do direito.
Ensina Vieira: 184

A jurisdicdo é resultado da manifestacdo da soberania do Estado.
Como dever do Estado a jurisdigao decorre da obrigagao de responder
as pretensdes que lhe sio dirigidas, acolhendo ou rejeitando os
pedidos de natureza contenciosa ou voluntaria. Além disso, consoante
0 conceito apresentado, a jurisdi¢do serve de instrumento de solugéo
dos conflitos intersubjetivos, controle das condutas antissociais e
controle difuso da constitucionalidade normativa.

182 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: teoria geral do direito
processual civil, processo de conhecimento e procedimento comum. E-Book. p. 46.

183 ALVIM, José Eduardo Carreira. Teoria geral do processo, p.115.

184 VIEIRA, Sérvio Tulio Santos. A Relevancia da Fungdo Jurisdicional e do Processo como seu
Instrumento. Revista da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro. Acesso em: 05 maio
2010. p. 184.
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Adepto da teoria dualista do ordenamento'®, Chiovenda'®® define a
jurisdigdo como uma fungao estatal, cujo escopo € a atuagédo da vontade concreta
da lei por meio da substituicdo, “pela atividade de érgéos publicos, da atividade de
particulares ou de outros 6rgdos publicos, ja no afirmar a existéncia da vontade da

lei, ja no torna-la, praticamente, efetiva.”

Carnelutti'®, filiado a concepgéo unitaria do ordenamento®, concebe
a Jurisdigdo como atuacgao do preceito legal abstrato pelo Estado-Juiz, em relagéo
ao caso concreto. Reside na conversao de normas abstratas em ordens concretas
por um terceiro equidistante apds provocacgao das partes, tendo como escopo a justa

composicao da lide.

Cintra, Grinover e Dinamarco'® sustentam que a jurisdicdo ¢ ao
mesmo tempo poder (capacidade de produzir e impor decisdes), fungdo (promogao
da pacificagao dos conflitos interindividuais, mediante a realizagédo do direito justo e
através do processo) e atividade (o complexo de atos do juiz no processo, exercendo

o poder e cumprindo a fungéo que lhe é atribuida pelo ordenamento juridico).

Calamandrei'®® adverte sobre a impossibilidade de se formular um
conceito universal e definitivo para a jurisdicdo, enquanto fungao estatal, com
validade para todos os tempos e para todos os povos, porque o desenvolvimento da

administracao da justica e os métodos logicos de julgar “tem um valor contingente

85 Por meio desta teoria, “o direito material dita regras abstratas que, pela ocorréncia dos fatos
enquadrados nas previsdes dessas regras, tornam-se automaticamente concretas, enquanto o direito
processual visa apenas a realizagao pratica da vontade do direito material. O processo, dessa forma,
nao contribuiria para a formagéo das regras concretas.” CAMBI, Eduardo. Jurisdi¢do no processo
Civil. Curitiba: Jurud, 2006. p. 20.

18 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicoes de direito processual civil. 3 ed. Tradugdo de Paolo
Capitanio. Campinas: Bookseller, 2002, v. 2. p. 8.

187 CARNELUTTI, Fracesco. Sistema de direito processual civil. Traducdo de Hiltomar Martins
Oliveira. 2 ed. Sao Paulo: Lemo e Cruz, 2004, p. 373. v. 1.

188 Nesta teoria “o direito material ndo teria condigdes de disciplinar todos os conflitos de interesses,
sendo necessario, muitas vezes, o direito processual para complementar aquelas regras de direito
material. (...) Carnelutti parte da premissa de que o ordenamento juridico substancial é insuficiente
para produzir direitos e obriga¢des, contrario ao pensamento de Chiovenda.” CAMBI, Eduardo.
Jurisdi¢gdo no processo civil. p. 25.

189 CINTRA, Antbnio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo, p. 131.

190 CALAMANDREI, Piero. Instituigées de direito processual civil. 2 ed. Tradugdo de Douglas Dias
Ferreira. Campinas: Bookseller, 2003, v. 1. p. 102-103.
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que nao pode ser determinado sendo em relacdo a um determinado momento

historico”.

Liebman'®' afirma considerar a jurisdigdo como atividade dos 6rgéaos
do Estado destinada a formular e atuar praticamente a regra juridica concreta que,

segundo o direito vigente, disciplina determinada situacgéo juridica.

Como se vé, o conceito que se busca nao é de facil elaboracao diante
das divergéncias verificadas nos ensinamentos dos renomados autores
supracitados. A respeito da natureza declaratoria ou constitutiva da jurisdi¢ao,
avoluma-se a discussao acerca da diferenca entre atividade administrativa e

atividade jurisdicional.

Belinetti’® apos exames as diversas teorias sobre a definicdo de
jurisdigao, lembra que o poder € ontologicamente uno e aponta como nota marcante

da atividade jurisdicional a finalidade de resolver um conflito juridico de interesses.

Nesse cenario, observa-se que o conceito de jurisdicdo esta em
construgcdo, mas o que se tem produzido na doutrina é suficiente para fixar seus
contornos, sendo de todo necessario apontar, decerto ndo todas, mas as principais
notas de destaque: 1) constitui uma funcao estatal; 2) é provocada pela iniciativa dos
interessados; 3) tem lugar quando ha que se decidir sobre questdes em uma
demanda proposta; 4) tem por finalidade resolver um conflito de interesse juridico;
5) substitui a vontade das partes; 6) consiste na interpretacdo e aplicagdo da norma
geral e abstrata aos casos concretos, através da elaboragdo da norma particular e

especifica.

Com essas bases, portanto, o Estado comegou a regular as relagbes
sociais com o monopdlio da jurisdi¢do, sendo seu o 6nus de presta-la quando houver

desrespeito as normas, principios ou valores, compondo conflitos através do Poder

191 L IEBMAN, Enrico Tulio. Manual de direito processual civil, p. 6-7.

192 BELINETTI, Luiz Fernando. Sentenga civil: perspectivas conceituais no ordenamento juridico
brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p. 69-80.
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Judiciario, mantendo a convivéncia pacifica entre as pessoas que nao mais precisam

medir forgas, proibindo em regra a denominada justiga privada. Pontua Miranda:'®3

Cabe ao Judiciario a tarefa classica de defender os direitos violados
ou ameagados de violéncia (art. 5°, XXXV, CF). A defesa dos direitos
fundamentais é da esséncia da sua funcido. Os tribunais detém a
prerrogativa de controlar os atos dos demais Poderes, com o que
definem o conteludo dos direitos fundamentais proclamados pelo
constituinte. A vinculagao das cortes aos direitos fundamentais leva a
doutrina a entender que estio elas no dever de conferir a tais direitos
maxima eficacia possivel. Sob um angulo negativo, a vinculagéo do
Judiciario gera o poder-dever de recusar aplicagao a preceitos que nao
respeitem os direitos fundamentais.

A base historica e conceitual da jurisdigdo como poder estatal de
resolver conflitos projeta no Poder Judiciario a arena de embates sobre principios de
direito e pacificacido social, o que traz uma visibilidade maior para essa instituicao
em termos de aparelhagem estatal. O enfoque dado ao Poder Judiciario como
garantidor da justica é relevante, porque constitui um dos atores da promogao do
ideal politico de relagdes juridicas, inclusive de decidir questdes polémicas e dar a

ultima palavra, mas n&o possui exclusividade na promogao do justo.

Pondera-se que a politica do justo estd presente na criacédo e na
aplicacao do Direito, tornando premente examinar sempre a realidade social que por
vezes é alheia a realidade da préopria norma juridica. Melo'®* ressalta com maestria

o conflito entre a posigéo légico-normativista x questao de valores,

Um dos pontos nevralgicos da posi¢ao légico-normativista, implicando
numa aversao pela questdo dos valores, reside na aprioristica
afirmacdo de que nao se pode arbitrar o justo. De fato, se
privilegiarmos o aspecto institucional, limitar-nos-emos ao sistema
judiciario, aparelhado para decidir entre o legal e o ilegal, entre o licito
e o ilicito, ndo necessariamente entre o justo e o injusto. Mas o
problema podera ser analisado sob outros aspectos. Parece ter razao
Miguel Reale quando afirma que “a necessidade de haver um
processo de positivacdo do Direito ndo resulta melancolicamente da
verificagao cética de nos ser vedado definir o justo, mas antes de
compatibilidade possivel entre multiplas solugdes empiricas ou
praticas e o valor do justo a realizar.” De qualquer forma, alguma
realidade devera demarcar o justo e o injusto jd que nenhuma

193 MIRANDA, Jorge apud MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. 10. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. Série IDP. p. 153.

194 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica. p. 126.



81

instituicdo pode ser legitimada para fazé-lo originalmente, ou seja,
arbitrar em nome da sociedade, sem té-la ouvido.

As complexas relagdes decorrentes da globalizagdo entre Estado e
sociedade, bem como a transformagdo das estruturas juridicas, demandam a
discussao sobre o papel preponderante dos 6rgaos estatais na ordenagéao social, em
especial quando se entrelagam o direito de acesso a justica com a obtencdo de um
resultado justo. Esta pesquisa tenciona trabalhar com essa assertiva a medida que
o Judiciario ndo deve ser visto como via exclusiva ou primeira da composi¢ao de

conflitos, mas sim o ultimo da protegao dos principios fundamentais.

Santos'® destaca que o fato de as sociedades contemporaneas serem
juridica e judicialmente plurais, sob o ponto de vista sociolégico, varios sistemas sao
presentes, “e o sistema juridico estatal nem sempre é, sequer, o mais importante na

gestdo normativa do quotidiano da grande maioria dos cidad&os.”

A temaética envolve efetividade social do acesso a justica,
compreendido sob a ética do resultado da prestagao jurisdicional, administrativa ou
mesmo conciliatoria. Oliveira'® destaca que o Estado contemporaneo requer um
acesso a Justica-Judiciario e um acesso a justica-decisdo, inseridos na ultima onda
renovatodria, que almeja enfrentar a crise interna do procedimento judicial ao mesmo
tempo que vislumbra outras possibilidades de realizacao do Direito, que ndo apenas

o 6rgao jurisdicional estatal.

O acesso a justica elevado a categoria de direito fundamental previsto
na CF, em seu artigo 5°, XXXV diz que “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder
Judiciario qualquer lesao ou ameaca a direito”. Este direito nos da conta que o
legislador constitucional imp&s que as questdes que forem levadas ao Judiciario
deverao ali ser decididas. Mas numa outra via, ndo obrigou a sociedade a se socorrer
exclusivamente dele, alargando a ideia do pluralismo juridico fundado em meios
coexistenciais a justica estatal que também sido imbuidos na consecucédo de

resultados justos e idéneos.

195 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugao democratica da justiga. Sdo Paulo: Cortez,
2007, p. 9.

1% OLIVEIRA, Daniela Olimpio. Desjudicializagdo, Acesso a Justiga e Teoria Geral do Processo, p.
35.
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Essa concepgdo de acesso passa pelo alargamento de meios
presentes numa sociedade plural para facilitar a produgao de resultados mais
préximos das variadas realidades sociocultural e econémicas existentes no pais.
Instituicbes publicas, ndo publicas, sociedade civil, individuos, todos voltados para

permitir o efetivo acesso ao sistema de justiga.

2.4 DA JUDICIALIZAGAO DE CONFLITOS

O termo “judicializagdo” esta atrelado a submissdo de uma questédo a
via judicial. Até maio de 2016 este vocabulo ndo constava dos principais dicionarios
da lingua portuguesa.’®” Embora ndo dicionarizado, este neologismo & necessario
para designar um fendmeno juridico novo. A expressdo pretende significar um
espaco maior no espectro de decisdes inclusive de natureza politica, que passou a

ser ocupado pelo Poder Judiciario.

A expansao do poder judicial ou judicializagdo tem sido empregado
recorrentemente com o significado de remeter aos meios da justiga os problemas
que poderiam ser, ou até entdo eram resolvidos de outras formas. Os termos mais
utilizados séo “judicializagdo da politica”, “judicializacédo das relagdes sociais”,

“judicializagao do cotidiano” e “judicializagao da vida”.

A definicdo classica de judicializagdo consta no texto de autoria de
Torbjon Vallinder de 1994, The Judicialiation of Politica Worldwide Penomenon:
Introduction, cuja origem do termo esta reportado ao verbo da lingua inglesa fo
judicialize, que significa tratar judicialmente uma questdo para alcangar um
julgamento ou a decisdo sobre algo.'® Nesta quadratura ha dois principais sentidos
para o termo: o primeiro diz respeito a tratar uma questdo por meio de um julgamento
tendo por premissa a capacidade de juizes investidos na administrag&o da justica; o
segundo refere-se a seguir o método de um juiz, com conhecimento e técnicas

judiciais.

197 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio de lingua portuguesa. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1999; HOUAISS, Antonio. Dicionario Houaiss de lingua portuguesa. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2001.

198 VIARO, Felipe Albertini Nani. Judicializagao, Analise doutrinaria e verificagdo no cenario
brasileiro, p. 25.
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Em linha idéntica, um dos mais importantes dicionarios juridicos de
lingua inglesa, o Black’s Law Dictionary, organizado por Bryan Garner aponta no
mesmo sentido para o termo “judicializag&o”, quais sejam: no primeiro sentido o
sistema judicial passa a abarcar questdes que até entdo n&o eram afetas ao sistema
judicial; no segundo, os procedimentos fora do sistema judicial passam a ser

modelados segundo o padrao adotado pelas cortes juridicas.'®®

No Brasil, um dos principais trabalhos que introduziu o tema foi um
artigo de Manoel Gongalves Ferreira Filho, publicado em 1994, onde a judicializag&o
aparece como “‘um fendbmeno que é mundial, agravado entre nés pela Carta de
1988.7200

Na obra organizada por Luiz Werneck Vianna e outros®' a
judicializagao é tomada para descrever o processo de invasao do direito, do Poder
Judiciario e de sua inteligéncia nas instituicbes e na socialidade no mundo
contemporaneo, como decorréncia de uma série de transformagdes ocorridas no
Estado, sobretudo a partir da emergéncia do modelo do Welfare State (Estado de

Bem-Estar Social).

Nota-se que ha mais de um significado para “judicializagcdo”. O termo e
as expressodes derivadas tém sido utilizados tanto para ressaltar formas distintas de
um mesmo fendmeno quanto para realcar fendbmenos distintos relacionados a um
mesmo tema. No entanto, de um modo geral, essa pluralidade de significados
decorre de diferentes tipos de abordagens em que o tema é enfrentado, somando-
se a isso a complexidade do proprio fendbmeno, que envolve o elemento juridico e
elementos politicos, sociais e culturais, interagindo em diferentes niveis e variadas

formas, nos diversos cenarios.2%2

199 VIARO, Felipe Albertini Nani. Judicializagdo, Analise doutrinaria e verificagdo no cenario
brasileiro, p. 26.

200 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Poder Judiciario na Constituicdao de 1988: judicializagao
da politica e politizagao da justica. Revista de Direito Administrativo, n. 198, out.-dez. de 1994.

201 VVIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Resende de; MELO, Manuel Palacios Cunha;
BURGOS, Marcelo Baumann (orgs.). A judicializagao da politica e das relagées sociais no Brasil:
Rio de Janeiro: Revan, 1999, p. 45.

202 VVIARO, Felipe Albertini Nani. Judicializagdo, Analise doutrinaria e verificagdo no cenario
brasileiro, p. 29.
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O alargamento do escopo da atuagao estatal trouxe consigo o aumento
da intervencao estatal. O Estado Social, preocupado em dar a todos condi¢des
adequadas de vida, passou a intervir no dominio econémico e social. Como o Estado
Moderno opera por meio de leis, aumentadas as esferas de atuacdo estatal,
aumentaram-se igualmente os campos em que o direito € chamado a intervir. Com
esse raciocinio resulta que o direito passou a abranger também, e com mais

intensidade, os campos econémico e social.2%

Esse fendmeno marcado pela transferéncia de poder da arena politica
para os tribunais vem se dando em varios paises apds a |l Guerra Mundial, sob os
auspicios de processos de democratizagdo. Segundo Cavaco?** essas modalidades
de transferéncia sédo varias e vao desde a adocido de constituicbes analiticas e
generosas no catalogo de direitos, passando pela criagédo de tribunais de extragcéo
constitucional, pela ampliagdo do acesso a justica a interesses metaindividuais, até
os impactos da assinatura de tratados internacionais sobre os ordenamentos

juridicos nacionais.

Ocorre que os problemas da atualidade sao tantos, que a multiplicacao
de lesdes no seio social com o atingimento de direitos e garantias fundamentais tém
forcado o Judiciario a intervir e se manifestar sobre questdes originariamente da
alcada do Poder Executivo ou do Legislativo. A doutrina denominou tal fenémeno de
judicializagao0?%®, o que na ligdo de Barroso:

Significa que questdes relevantes do ponto de vista politico, social ou

moral estdo sendo decididas, em carater final, pelo Poder Judiciario.
Trata-se, como intuitivo, de uma transferéncia de poder para as

203 VVIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Resende de; MELO, Manuel Palacios Cunha;
BURGOS, Marcelo Baumann (orgs.). A judicializagao da politica e das relag6es sociais no Brasil,
p. 11.

204 CAVACO, Bruno de Sa Barcelos. Desjudicializagao e resolugdao de conflitos: a participacdo
procedimental e o protagonismo do cidaddo na pés-modernidade. Curitiba: Jurua Editora, 2017. p.
114

205 Trés causas sdo determinantes para a judicializagdo: a redemocratizagdo do pais, que, por meio da
Carta de 1988, fortaleceu e expandiu o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica,
bem como aumentou a demanda por justiga; a constitucionalizagdo abrangente, que possibilitou a
inclusdo de inUmeras matérias; e o sistema de controle de constitucionalidade robusto, combinando
aspectos dos sistemas americano e europeu. Nesse cenario, quase qualquer questao politica ou
moralmente relevante pode ser algada ao STF. PADILHA, Rodrigo. Direito constitucional. E-book,
p. 60.
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instituicdes judiciais, em detrimento das instancias politicas
tradicionais, que séo o Legislativo e o Executivo.?%

Indo além, ao lado desses novos campos do direito, novos processos
sociais tem desencadeado novos conflitos tipicos das sociedades cada vez mais
urbanas, dinamicas e complexas, que segundo Cappelletti?®’ os conflitos coletivos,
tipicos do contexto de globalizagdo, em que a “produgao, o consumo e a distribuigéo
apresentam propor¢des de massa”, geram “fenbmenos de massificagado da tutela

juridica”, em inovadoras construgdes processuais.

Considerando essas premissas pode-se afirmar que o surgimento de
novos conflitos, a ampliacédo do acesso a justiga e o fortalecimento de instrumentos
de protecao judicial, bem como a descoberta desse nicho pela coletividade, em
especial as minorias, tem incrementado a atividade judicial como um todo,

robustecendo o movimento de judicializagao.

Fato é que a atuacao do Poder Judiciario nessa quadratura tem sido
potencializada com uma exploséo de litigiosidade que vem sendo percebida no
mundo todo e ndo somente no Brasil, notadamente por se referir a auténtica
caracteristica das sociedades contemporaneas. A respeito do tema, Santos e

outros?%8 ensinam:

A cultura juridica comecou a ser discutida a partir da década de 60,
sobretudo nos Estados Unidos, mas também na lItalia, sob o impulso
da exploséao de litigiosidade que se comegou a verificar entdo nesses
paises. A ideia era que a propensdo a litigar € maior numas
sociedades que noutras e que as variagbes estdo, em parte pelo
menos, ancoradas necessariamente na mesma medida do
desenvolvimento econémico. Se em certas sociedades os individuos
e as organizagdes mostram uma clara preferéncia por solucdes
consensuais dos litigios ou de todo o modo obtidas fora do campo
judicial, noutras a opgao de litigar € tomada facilmente. [...] Os litigios
sdo construgdes sociais, na medida em que o mesmo padrdo de
comportamento pode ser considerado litigioso ou néo litigioso
consoante a sociedade, o grupo social ou o contexto de interagdes em
que ocorre. Como todas as demais construgdes, os litigios séo

206 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo, p. 437.

207 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores? Trad. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris, 1980, p. 57.

208 SANTOS, Boaventura de Sousa; MARQUES, Maria Manuel Leitdo; PEDROSO, Jodo. Os tribunais
as sociedades contemporéneas. Disponivel em:
<http://www.anpocs.com/images/stories/RBCS/30/rbcs30_07.pdf>. Acesso em 17-04-2021.
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relacdes sociais que emergem e se transformam segundo dindmicas
sociologicamente identificaveis. A transformagdo delas em litigios
judiciais € apenas uma alternativa entre outra e ndo é, de modo
nenhum, a mais provavel, ainda que essa possibilidade varie de pais
para pais, segundo o grupo social e a area de interacéo.

Neste contexto, a judicializagdo das relagdes sociais centram-se em
duas ocorréncias principais: 0 adensamento da regulagao juridica da esfera social,
levando a incorporagcdo de argumentos e critérios juridicos, métodos e
procedimentos judiciais, organizagao e estrutura judiciarios no ambito social e geral,
e 0 aumento da interferéncia dos juizes e tribunais, com a transferéncia da
deliberagdo de questbes sociais, ou seja, que até entdo eram consideradas
exclusivas ou precipuamente fora de determinacdo estatal, a que se denomina

ativismo judicial.?%®

O ciclo acesso a Justica — Judicializagdo — ativismo judicial resulta,
entre outros fatores, do “[...] accentuato garantismo al quale si & pervenutti attraverso
un’interpretazione talvolta esasperata dei precetti constituzionali [...]”, inclusive o
acesso aos tribunais “[...] che ha inciso sensibilmente sull’aumento dela litigiosita,
soprattutto nelle fase di impugnazione, e quindi sull’allungamento dei tempi dela

giustizia.”°

O excesso de demandas em tramitagao constitui um problema comum
aos paises de civil law. Tratada como manifestacdo da cidadania evidencia outra
problematica a medida que isto impacta diretamente no planejamento, na
organizacgéo e na administragdo do Poder Judiciario no Estado Contemporaneo. As
transformacdes ocorridas no ambito do préprio Estado, notadamente pela
globalizacao e a transnacionalidade, e ainda de forma geral diante da multiplicagao

dos centros de poder, culminaram com um novo modelo de sociedade, a chamada

209 VVIARO, Felipe Albertini Nani. Judicializagédo, Analise doutrinaria e verificagdo no cenario brasileiro,
p. 102.

210 DENTI, Vittorio; TARUFFO, Michele. Costo i durata del processo civile in ltalia. Rivista di diritto civile.
V. 32, Parte Prima. Padova: CEDAM - Casa Editrice Dott. Anténio Milani, 1996, p. 290. Tradugao
livre: “[...] acentuado garantismo a que se chega através de uma interpretacdo as vezes exasperada
de preceitos constitucionais”, e “...] que tem afetado significativamente a taxa de litigiosidade,
sobretudo na fase de recursos, e, portanto, o alongamento dos tempos da justica.
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sociedade complexa, em que o Judiciario € chamado a resolver ndo apenas conflitos

individuais, mas também conflitos de massa.?!"

Esse agigantamento da litigiosidade renova-se a preocupagao com o
acesso a justica, que deixa de ser visto apenas como uma garantia formal para
tornar-se um direito substancial, aumentando a responsabilidade estatal para
franquear os meios necessarios para que os particulares possam utilizar plenamente
a justica e as instituicbes para a obtencdo de resultados individual e socialmente

justos.21?

A par desse cenario € possivel realizar duas leituras: a primeira
consiste que esse aumento € entendido como de manifestacdo da cidadania,
surgindo o Poder Judiciario como uma nova “area publica externa ao circuito
classico”, uma nova alternativa para a solugdo de conflitos e agregacdo do tecido
social;?'3 a segunda observa-se um “sintoma patoldgico, de uma sociedade enferma,

que ndo sabe conversar”, sobressaindo o problema de demandismo social.?'4

Seguindo o raciocinio de Nalini?'®, a justica é essencial a pacificagéo
social. Por acesso a justiga vinha-se entendendo, até recentemente, o acesso aos
tribunais. Essa concepcado, embora ainda dominante, ja4 n&do satisfaz, sobretudo
quando se consideram os obstaculos que se antepde ao efetivo pleito dos direitos

vulnerados.?'® O excesso de processos ndo deve ser confundido com “termémetro

211 VIARO, Felipe Albertini Nani. Judicializagdo, Analise doutrinaria e verificagdo no cenario
brasileiro, p. 169.

212 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. p. 11.

213 VVIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Resende de; MELO, Manuel Palacios Cunha;
BURGOS, Marcelo Baumann (orgs.). A judicializagao da politica e das relag6es sociais no Brasil,
p. 37.

214 MACEDO, Fausto. Entrevista com José Roberto Nalini. Disponivel em:
<https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,corregedor-da-justica-de-sp-alerta-para-sociedade-
enferma,987521>. Acesso em 17-04-2021.

215 NALINI, José Renato. Potencializagao de conflitos. Disponivel em:
<https://renatonalini.wordpress.com/?s=potencializa%C3%A7%C3%A30+de+conflitos>. Acesso em
17-04-2021.

216 NALINI, José Renato. Novas perspectivas do acesso a justica. Disponivel em:
<https://renatonalini.wordpress.com/?s=novas+perspectivas+do+acesso+a+justi%C3%A7a>.
Acesso em 17-04-2021.
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democratico”,2"” de modo que o pleno exercicio da cidadania deve considerar o

dialogo e as demais formas de resolugao de conflitos.

A formagao da cultura demandista, conforme Mancuso?'® converte o
Judiciario em “guiché universal de reclamagdes”, recepcionando toda sorte de
pretensodes, resisténcias, insatisfacdes e intolerancias, ainda que de pequena monta
ou de parca, senao nenhuma, complexidade ou relevancia, e a formacido de
expectativa social exagerada quanto a eficacia da intervengéo, a qual, a despeito do
gigantismo implantado n&o consegue responder de modo eficiente a demanda.

A questdo é complexa e ndo ha uma unica explicacdo para a
judicializagdo, como também ndo ha uma unica explicagdo para a explosédo de
litigiosidade. De igual modo € dificil definir o que poderia ser considerado uma
litigiosidade normal ou adequada. Segundo Viaro?'® ainda que se possa colher de
forma relativamente facil os casos em que o abuso do direito de demandar é
evidente, em que o processo é utilizado como “um tipo de loteria em que ndo se
paga para jogar”, em outros casos essa distingdo € menos evidente, pois o ingresso
€ provocado por reiterados descumprimentos das normas juridicas pelos agentes

socioecondmicos e pelo proprio Estado.

Outro enfoque importante deste contexto € a sensivel transformacgao
nas fungdes judiciais e no ato de julgar, pela proximidade entre a posi¢gado do juiz e a
de um gestor. As metas de produtividade e as mais variadas técnicas de gestdo de
processos e pessoas geraram um novo enquadramento da atividade judicial sob
aspectos de padroes econdmicos. Para fazer frente ao acervo processual se confere
prevaléncia a quantidade de decisbes em detrimento de julgamentos qualitativos,
introduzindo o pensamento econdmico na atividade de julgar, e situando-o, por

vezes, acima de uma analise criteriosa do direito.??° Pode-se afirmar que o efeito

217 NALINI, José Renato. Cessant lites. Disponivel em:
<https://renatonalini.wordpress.com/2012/05/06/cessant-lites/>. Acesso em 17-04-2021.

218 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a Justiga: condicionantes legitimas e ilegitimas. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 56.

219 VIARO, Felipe Albertini Nani. Judicializagdo, Analise doutrinaria e verificagdo no cenario
brasileiro, p. 172.

220 MARCELINO JUNIOR, Julio César. Analise econémica do acesso a Justica. Tese de doutorado
UFSC, p. 131. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/123198.
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maléfico da crescente judicializagao no ato de julgar reverbera na falta de disposigao
de tempo adequado para ler peti¢coes, refletir sobre os fatos, sentir os aspectos da
lide e proferir sentencgas artesanais. Isto fatalmente catalisa o sistema judicial para

um cenario com mais gestdo e menos jurisdi¢ao.

2.4.1 DA JUDICIALIZAGAO NO BRASIL

Desde o final do século passado, varios estudos tém afirmado a
ocorréncia do fenbmeno da judicializagdo no Brasil. De uma banda verificam-se
analises dogmaticas da evolugao do papel do direito e do Poder Judiciario dentro do
arcabougo normativo e no funcionamento das instituicbes. De outra figuram
constatacdes de ordem empirica sobre o numero de processos em tramite, sobre a
natureza das discussdes e até mesmo sobre os resultados dos julgamentos dos
tribunais. Se uma ou outra pode nao parecer suficiente, ambas apresentam um

quadro seguro da situagao da questdo no Brasil.??’

A Constituicdo de 1988 é abrangente, detalhista e permeada de
principios e finalidades. Cuidou de transformar tudo que tangencia em matéria
juridica. Neste diapasao, se nao é a propria causa, certamente contribui para a

crescente judicializagao brasileira.

Desde a década de 1950, o pais enfrentou um processo de
transformagado com as urbanizacdes e a industrializacdo. Em 1990, com a abertura
econdmica, a insergédo do Brasil no contexto global e mais recentemente, a difus&o
dos meios de comunicagao, levaram ao aumento do fluxo de mercadorias, de
pessoas e de informacgdes. Com isso, as relagcdes tornaram-se cada vez mais
dindmicas, contribuindo para as possibilidades de conflitos de consumo e

empresariais.???

221 \JIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Resende de; MELO, Manuel Palacios Cunha;
BURGOS, Marcelo Baumann (orgs.). A judicializagao da politica e das relag6es sociais no Brasil:
Rio de Janeiro: Revan, 1999. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Poder Judiciario na Constituicao
de 1988: judicializacao da politica e politizacéo da justica. Revista de Direito Administrativo, n. 198,
out.-dez. de 1994.

222 \/IARO, Felipe Albertini Nani. Judicializagdo, Analise doutrinaria e verificagdo no cenario
brasileiro, p. 196.
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Com a redemocratizacdo e a promulgacédo da Constituicdo de 1988,
seguidas das diversas reformas empreendidas até a fase atual, registra a
consagracédo de um Estado Democratico Social, que sem abandonar os principios
do liberalismo, adotou uma pauta de perfil social, objetivando oferecer garantias
minimas de renda, alimentacdo, saude, habitacdo e educagdo a sociedade

brasileira.

A carta constitucional assegurou o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia e comprometida, na ordem interna e

internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias.?23

O texto constitucional contemplou um amplo catalogo de direitos e
garantias individuais, direitos sociais e de nacionalidade. Incorporou uma visao
substantiva do devido processo, manteve o controle incidental de
constitucionalidade e previu diversos mecanismos de controle direto, alargando a
legitimidade para o manejo das agdes diretas. Inseriu os remédios constitucionais
do mandado de injungao, habeas corpus, habeas data, mandado de seguranca e
acgao popular. Elevou a categoria de fungdes essenciais a justica o Ministério Publico,

a Advocacia Publica, a Defensoria Publica e a propria Advocacia.??*

Fato é que a judicializagdo no Brasil ganhou contornos especiais apos
a redemocratizacdo e a promulgacdo da CF de 1988, com o agigantamento da
judicializagdo das relagdes sociais, perspectiva a ser dada nesta pesquisa, nao
obstante o enfoque da tematica também sob a perspectiva da judicializagdo da
politica. Hodiernamente o novo cenario constitucional tem sido palco para que
parece ser um extenso e intenso processo de renovacao do papel do direito e do
Poder Judiciario no esquema geral do Estado Democratico de Direito. Cuida-se de
um fendmeno sociocultural, centrando-se na prépria sociedade e em processos de

modificagdo das relagdes entre seus agentes.

223 BRASIL. Preambulo. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
224 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Por sua vez, Barroso??® sintetiza trés grandes causas da judicializagao

no Brasil. A primeira delas consistiu na prépria redemocratizacdo. Em suas palavras:

Com a recuperagao das garantias da magistratura, o Judiciario deixou
de ser um departamento técnico-especializado e transformou-se em
um verdadeiro poder politico, capaz de fazer valer a Constituicdo e as
leis, inclusive em confronto com os outros Poderes.

Alinhado com o raciocinio, no mesmo periodo, houve a expansao
institucional do Ministério Publico, com aumento da relevancia de sua atuagao fora
da area estritamente penal, bem como a presenga da Defensoria Publica em

diferentes partes do Brasil.??6

A segunda causa se deu com a constitucionalizagdo ampla, que trouxe
para o texto constitucional varias matérias afetas a legislacdo ordinaria. A
Constituicdo de 1988 é analitica, ambiciosa e desconfiada do legislador. Assim, na
medida em que uma questao envolvendo direito individual e disciplinada em norma
constitucional, ela se transmuda potencialmente numa pretensao juridica, que pode
ser formulada em agao judicial.??” Fato € que o neoconstitucionalismo reverberado
em normas mais abstratas e principiologicas oferecem maior amplitude de direitos
constitucionais reconhecidos, alavancando a crescente judicializagdo que aportam

diariamente na arena do Poder Judiciario.

Na observagdo de Verissimo??®, como a “virtude e o vicio sdo
qualidades dificilmente dissociaveis no arranjo institucional criado em 19887,
sobretudo quando se considera “as restricdes materiais que se impde ao 6rgao
judiciario (falta de recursos, pessoal, tecnologia)”’, a mesma Constituicdo parece ter
respondido por “boa parte da crise de eficiéncia que acompanhou a atuacido do

Judiciario a partir dessa mesma década.”

A terceira causa, segundo Barroso, € o sistema de controle de

constitucionalidade, que pode ser considerado um dos mais abrangentes do mundo,

225 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagéo, ativismo judicial e legitimidade democratica. Disponivel
em: <https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/5498>. Acesso em 17-04-2021.

226 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagao, ativismo judicial e legitimidade democratica.
227 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagao, ativismo judicial e legitimidade democratica.

228 \VERISSIMO, Marcos Paulo. A judicializagdo dos conflitos de justica distributiva no Brasil: o
processo judicial p6s-1988.
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que somado com o direito de propositura amplo pelos legitimados, exponencializa o

ajuizamento das agOes diretas.??®

Nesse norte, pode-se acrescentar uma quarta causa para o
crescimento exponencial da judicializagdo, qual seja, a constitucionalizagdo®®
abrangente, da cultura demandista insuflada por varias concausas, tal como a mal
compreendida universalidade da jurisdicdo, ante a facilidade de litigar, pela
judicializagado do cotidiano, tudo retroalimentado pela exacerbagdo da oferta, nos
dizeres de Mancuso?*'. Nao é possivel encarar a judicializagao da vida e do cotidiano
como algo normal e saudavel. E preciso que as pessoas providas de bom senso se

enveredem por outras formulas de resolucao de seus problemas.

Nalini?®? traz a baila uma quinta causa, calcada na influéncia do
excesso de Faculdades de Direito como uma das concausas da busca frenética ao
juiz. Alie-se a isto o fato de o Brasil ndo ser, ainda, um pais talhado para conciliar,
apesar das inumeras iniciativas do CNJ e tribunais, mas sim para demandar.

Profissionais definitivamente s&o formados para litigar. Eis,

O Brasil possui mais Faculdades de Direito, sozinho, do que a soma
de todas as demais existentes no restante do planeta. Isto é
significativo. Acrescente-se que a formagdo juridica é ainda
anacronica. Baseada no modelo coimbrdo, que o jovem Imperador
Pedro | foi buscar em 1827 e transplantou com identidade de estrutura
para o novo Império [...] ensina-se direito destinado ao exercicio do
litigio. Rarissimas as Escolas que se preocupam com a composi¢cao
consensual dos conflitos, tema em que a cultura anglo-saxdnica
transita com desenvoltura.

Pode-se, ainda, apontar que o déficit do Poder Legislativo na edi¢éo

das leis constitui uma das causas de judicializagao. A velocidade das transformacgdes

229 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagao, ativismo judicial e legitimidade democratica.

230 Constitucionalizar significa, em Ultima analise, retirar um tema do debate politico e trazé-lo para o
universo das pretensoes judicializaveis, conforme Barroso. BARROSO, Luis Roberto. O controle de
constitucionalidade no direito brasileiro: exposicao sistematica da doutrina e analise critica da
jurisprudéncia. 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. E-book, p. 1021.

231 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a Justica: condicionantes legitimas e ilegitimas. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. E-Book. Cap. 2.

232 NALINI, José Renato. Apresentagéo da obra Judicializagao Analise doutrinaria e verificagdao no
cenario brasileiro. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2018, p. 12.
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da sociedade vence o conservadorismo e a cautela do legislador decorrente de sua

deficiéncia em editar as leis. O rumo das contendas ndo é outro sendo o Judiciario.

Acrescente-se a isto o aumento da complexidade social. O conceito de
“familia” hodierno ndo é mesmo de outrora. A forma com que se trata o casamento
nao é mais da mesma forma como se tratava sob a égide do Cédigo Civil de 1916,
mormente porque o casamento era para todo sempre, com pessoas de sexos
opostos e hoje essas premissas perderam suas razdes de existir pelo incessante
evoluir das relacdes familiares. Essa evolucao sistémica de todo o complexo social
avangou muito mais rapidamente sem que a legislagdo conseguisse acompanhar.
De tudo decorre reflexos de ordem patrimonial, previdenciaria, dentre outros, que

culmina por desaguar nas arenas judiciais.

N&o se pode olvidar que a auséncia de fomento de demandas coletivas,
as dificuldades de aceitar precedentes e a advocacia de massa também fomentam

o crescente incremento de agdes judiciais.

Fato é que o fenbmeno da judicializagdo no Brasil é visto por todos
guando os olhos se voltam para os numeros. Segundo os dados do STF, a média
anual de processos distribuidos na década de 1940 era de aproximadamente 2.500
processos. No final da década de 1950, esse numero subiu para 6.470. No fim da
década seguinte chegou a 8.023. Apds uma ligeira queda na década de 1970, em
razédo da criagao do requisito da “arguicdo de relevancia”, os numeros voltaram a
crescer, chegando as vésperas da Constituicdo de 1988 ao patamar aproximado de
20.000 processos.233 Sob o império da Constituicdo de 1988, em 10 anos, o volume
mais que dobrou, atingindo o total de 52.636 processos protocolados. Tomando o
periodo compreendido entre 1997 e 2002, o aumento foi de 470%, ou seja, 41,6%
ao ano, chegando a 160.453 processos protocolados.?34

Nas instancias ordinarias, nao obstante os niumeros anteriores a 2004

ndo serem de todo confiaveis, diante da auséncia de uniformidade nos critérios de

2383 \VIARO, Felipe Albertini Nani. Judicializagédo, Analise doutrinaria e verificagdo no cenario brasileiro,
p. 206.

234 VERISSIMO, Marcos Paulo. A judicializagdo dos conflitos de justica distributiva no Brasil: o
processo judicial p6s-1988. Tese de Doutorado. Universidade de S&o Paulo. Disponivel em:
<https://scholar.google.com.br/citations?user=VaXOnMoAAAAJ&hl=pt-BR> Acesso em 17-04-2021.
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apuracao de dados entre os tribunais antes do advento do CNJ, houve um
crescimento acentuado e preocupante. Dados da Justica em Numeros no Brasil
indicam que o total de agdes em tramite na Justica Brasileira aumentou 270 vezes,
chegando a 79,9 milhdes de processos em 2016. Seguiu-se nos anos seguintes com
uma sensivel queda, finalizando o ano de 2021 com 77,3 milhdes de processos em
tramitacdo. Eis a estatistica da série historica de casos pendentes no Poder

Judiciario segundo dados do Conselho Nacional de Justiga.?3®

Essa dimensdo numérica remete a conclusdo de que quase toda a
populagcdo brasileira litiga. Se uma demanda possui duas partes: autor e réu, o
raciocinio légico é sempre multiplicar o numero de processos judiciais em
andamento por dois, a partir disso se depara com a ideia aproximada da quantidade
dos litigantes. Pela estatistica apresentada, no Brasil continental com 212 milhdes

de habitantes, mais de 154 milhoes de brasileiros demandam e sdo demandados no

pais.
Série histdrica dos casos pendentes
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Para manejar mais de 77 milhdes de processos se faz necessaria uma
estrutura judicial gigantesca dotada de magistrados, servidores, prédios, tecnologia,

representando aos cofres publicos elevadas cifras, € mesmo assim o acesso a

235 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ. Justica em Numeros 2022. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-numeros2021-221121.pdf.
Acesso em 25/03/2023.



95

justica para obtencéo de resultados justos n&do se mostra concretizada. Por conta
desse cenario ouve-se propalar na comunidade juridica e na imprensa nacional que

o Poder Judiciario enfrenta uma crise estabelecida.

Ha que se questionar realmente se o Poder Judiciario esta em crise ou
se se trata de um problema estrutural da maquina judiciaria. Com efeito, ndo esta a
se tratar de um problema agudo, uma crise, mas sim de uma desestrutura que
acompanha a engrenagem dos tribunais ha anos. Enquanto a demanda cresce em

progressao geométrica, a estrutura de atendimento segue a passos lentos.

Nesta conjuntura, a crescente demanda judicial em contraposi¢céo a
falta de estrutura para funcionamento e processamento dos conflitos, reverbera na
insuficiéncia de recursos para que os resultados justos sejam alcangados com
qualidade e em tempo razoavel, descortinando o explicito problema estrutural da

justica brasileira.

Muito tem sido idealizado e executado pelo Conselho Nacional de
Justica e Tribunais de todo o pais para minimizar os inumeros gargalos da Justica
Brasileira. Para se contrapor a esse cenario critico emergiram projetos e iniciativas
para combater o ajuizamento desenfreado de demandas, bem como medidas

voltadas para a diminuicdo do acervo judicial nos tribunais.

No entanto, apesar das excelentes praticas experimentadas com
sucesso pelos tribunais, projetos de aproximagdo do cidaddo ao Judiciario, a
instituicdo do processo eletrénico e a desjudicializagdo de varios atos e atividades,
fato € que a nova dindmica da sociedade deseja além de uma Justiga de qualidade,
qgue ela chegue na palma da mao em aplicativos de seus smartphones. Com isso, a
necessidade por uma justiga que segue mais célere e que venga seus novos
gargalos se mostra premente, mormente diante da crescente exigéncia social agora

insuflada pela tecnologia.
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CAPITULO 3

A SITUAGAO DO ACESSO AO PODER JUDICIARIO NO BRASIL

Com explosdo de litigiosidade decorrente do recrudescimento da
judicializagao em escala das relagdes sociais pelos motivos ja delineados no capitulo
anterior, o presente estudo dedica-se a apresentar o retrato atual da Justica
Brasileira através de dados estatisticos.

A abertura das portas do Judiciario nao se fez acompanhar por um
incremento de mecanismos de efetiva solugcdo dos conflitos, de modo que a

morosidade entdo instalada causa um descrédito da populagéo no Poder Judiciario.

Os graficos extraidos da pesquisa Justica em Numeros (2022)
demonstram além da série historica de casos pendentes, o quantitativo de varas por
tribunais no Brasil, o indice de produtividade dos magistrados em comparagdo com
a carga de trabalho, inclusive apontando exemplo de outros paises latinos e
europeus, a taxa de congestionamento por espécie de processos e o tempo médio

de tramitagao por ramos da justi¢ca, conferindo visibilidade a Justica Estadual.

Na sequéncia a pesquisa busca apontar mecanismos alternativos ja
existentes para desafogar o Judiciario, especialmente o fomento a conciliagédo, a
implantagcédo do processo judicial eletrénico e os inumeros sistemas de inteligéncia

artificial.

3.1 MOROSIDADE DO PODER JUDICIARIO: ENTRAVES E CAUSAS

A judicializagdo tem recrudescido o papel do Poder Judiciario nas
sociedades contemporaneas. Diante das dificuldades politicas e concretas do
Estado Social em promover a garantia dos direitos individuais conquistados pelos
cidadaos, o Judiciario vem assumindo um papel particular de uma espécie de

democracia mediante a judicializagédo da politica e das relagdes sociais.
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No entanto, o Judiciario ndo pode ser a solugdo magica para os
problemas, fracassos e insuficiéncias de politicas do Estado de Bem-Estar Social.
Corre-se o risco, inclusive, de despolitizar a sociedade, ao invés dos individuos
reivindicarem seus direitos na arena politica, apostariam no paternalismo juridico.

Essa definitivamente ndo é a via.

Todavia, o que se observa no cenario nacional € a auséncia de politicas
publicas positivas tencionadas a atender direitos e garantias fundamentais basicas,
como o direito a saude, e a corrente judicializacdo dessas politicas perante os
tribunais, a exemplo das milhares de demandas de cidaddos em busca de
medicamentos e tratamentos de satde.?®® Eis uma tentativa de correcao do histérico
déficit democratico e de uma cultura constitucional tardia. Nado é novidade que cada
vez mais o Judiciario € instado a se manifestar sobre questdes que extrapolam a

arena estritamente legal.

De outro giro, ndo se pode negar a desneutralizagdo?¥’ frente ao
ativismo judicial, em especial quanto a judicializagdo da politica como processo
afirmativo do Judiciario, em escala mundial, compreendendo tanto os sistemas de
commom law como os de civil law. Segundo Vianna,?® o Judiciario abandona o seu
canto neutro e se identifica com a preservacao dos valores universais em uma
sociedade que cada vez menos se reconhece no seu Estado, em seus partidos e no

seu sistema de representagéo.

23 O projeto do CNJ intitulado Judicializagdo da Saude no Brasil: perfil das demandas, causas e
propostas de solugao, publicado em junho/2021, permitiu a identificacdo de 498.715 processos de
primeira instancia, distribuidos entre 17 justicas estaduais, e 277.411 processos de segunda instancia,
distribuidos entre 15 tribunais estaduais, no periodo entre 2008 e 2017. Considerando o ano de
distribuicdo dos processos, verifica-se que ha um crescimento acentuado de aproximadamente 130%
no numero de demandas anuais de primeira instancia (Justica Estadual) relativas ao direito a saude
de 2008 para 2017. Para o mesmo periodo, os relatérios “Justica em Numeros” do CNJ apontam um
crescimento de 50% no numero total de processos em primeira instdncia. O crescimento das
demandas sobre saude foi, portanto, muito superior ao crescimento das demandas em geral do
Judiciario, reforcando a relevancia do tema. Disponivel em
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:EIQycke0TRIJ:https://www.cnj.jus.br/wpc
ontent/uploads/conteudo/arquivo/2019/03/f74c66d46cfea933bf22005ca50ec915.pdf+&cd=1&hl=pt-
BR&ct=clnk&gl=br. Acesso em 04/07/2022.

237 Sobre a desconstrugédo do mito da neutralidade do juiz e do processo no que toca a construgédo do
direito no caso concreto ver BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e Processo. Sao Paulo:
Malheiros, 1995, p. 19.

238 VIANNA, Luiz Werneck et al. A judicializagdo da politica e das relagées sociais o Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 1999.
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Afigura-se neste particular o registro pelo multicitado Cappelletti?®*® no
sentido de que nao se pode apostar em uma republica de juizes (juristocracia). O
guestionamento junge-se na seguinte questao: se o juiz € mero intérprete-aplicador
do Direito ou se participa, latu sensu, da atividade legislativa, de criagao do Direito.
Cavaco®® ressalta que a questdo estd no grau de criatividade, limites e
aceitabilidade da criagdo. O grau de criatividade é maior quando a decisao do juiz
esta baseada na equidade, e menos quando julga e interpreta argumentando em
alguma lei ou precedente. A duvida levantada por Cappelletti esta estribada se essa
concepgao do juiz-legislador ndo minaria a ideia fundamental da separagado dos

poderes, ameagando a democracia e conduzindo ao Estado totalitario.

Nesta quadratura, afirma-se que a exacerbada compreensao acerca
dos limites do principio da inafastabilidade do controle jurisdicional prevista na
Constituicao Federal de 1988 em seu art. 5° XXXV, recrudesceu a judicializagdo das
relacdes sociais. Todavia, a abertura da arena do Judiciario nao se fez acompanhar
por um incremento de mecanismos e procedimentos de efetiva solucdo das

demandas.

Essa garantia constitucional do acesso a justi¢a, inicialmente, encarada
sob um claro viés de prestigio a nova cidadania, acabou por redundar em um efeito
paradoxal; a ineficacia da justica e sua morosidade emplacaram um descrédito da

populagéo para com o Poder Judiciario.?*!

Os problemas da atualidade relativos os entraves de acesso a justiga

sao preocupantes a medida “que as proprias ideias de Constituicao, de Judiciario e

239 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? p. 36-39.

240 CAVACO, Bruno de Sa Barcelos. Desjudicializagdo e resolugdao de conflitos: a participagao
procedimental e o protagonismo do cidadao na pés-modernidade, p. 119.

241 Esse diagnostico tem se repetido ao longo dos anos. A principal dimensao que afeta a confianga no
Judiciario € a morosidade na prestacéo jurisdicional. No primeiro semestre de 2017, 81% dos
entrevistados responderam que o Judiciario resolve os casos de forma lenta ou muito lentamente. O
custo para acessar a Justica também foi mencionado por 81% dos entrevistados. E 73% dos
entrevistados declarou que é dificil ou muito dificil utilizar a Justica. A ma avaliagdo da Justica reflete
as dimensodes de honestidade, competéncia e independéncia. Em 2017, 78% dos entrevistados
consideraram o Poder Judiciario nada ou pouco honesto, ou seja, a maioria da populagédo entendeu
que essa instituicido tem baixa capacidade para resistir a subornos. Além disso, 73% dos
respondentes consideraram que o Judiciario € nada ou pouco competente para solucionar os casos;
e 66% acreditam que o Judiciario € nada ou pouco independente em relagao a influéncia dos outros
Poderes do Estado. FGV DIREITO. Relatério ICJ Brasil, 2017 primeiro semestre. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/19034. Acesso em 20-04-21.
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de acesso a justica envolvem uma persistente sensagao de crise”, que nao é recente

e nem passageira, conforme assegura Carvalho Netto?42,

Embora esteja elencado entre os direitos fundamentais, seja
instrumento essencial de concretizagdo da cidadania, o acesso a justica ainda é
atingido por um grande problema, a baixa efetividade processual. A multiplicagao de
lesbes no seio social tem revelado a ineficacia dos mecanismos processuais
tradicionalmente utilizados para dirimir os novos conflitos na escala em que se

apresentam.

Como se vé, a garantia do acesso (art. 5°, XXXV, da CF/88) demanda
um sério enfrentamento, a ponderacgao de valores no que diz respeito ao previsto no
art. 5°, LXXVIII, da CF/88, a razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam
a celeridade de sua tramitagdo. Conforme constatou Bedaque?*® o tempo é fator

preponderante, um dos grandes Obices a efetividade da tutela jurisdicional, visto que:

Para o desenvolvimento da atividade cognitiva do julgador é
necessaria a pratica de varios atos, de natureza ordinatéria e
instrutdria. Isso impede a imediata concessdo do provimento
requerido, o que pode gerar risco de inutilidade ou ineficacia, visto que
muitas vezes a satisfagdo necessita ser imediata, sob pena de
perecimento mesmo do direito reclamado.

E crivel que a realidade brasileira se fomenta com a judicializacéo de
todo e qualquer conflito a partir de uma analise distorcida do principio constitucional
da inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5° XXXV, da CF/88). Essa facilitacéo
desmensurada do acesso a justica alimenta um paradoxo, porque os cidadaos
conseguem com certa facilidade acessar os canais judiciarios, mas enfrentam
dificuldades na porta de saida desses mesmos canais, tornando falaciosa a promessa
constitucional de uma prestacéo jurisdicional com qualidade e tempestiva. Carreira

Alvim?** exemplifica

Como disse, o problema do acesso a Justica ndo é uma questao de
"entrada", pois, pela porta gigantesca desse templo chamado Justica,

242 CARVALHO NETTO, Menelick apud NUNES, Dierle; TEIXEIRA, Ludmila. Acesso a justica
democratico. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013. p. 69.

243 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela Cautelar e Tutela antecipada: tutelas sumarias e de
urgéncia (tentativa de sistematizagcédo). Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 15.

244 CARREIRA ALVIM, Jose Eduardo. Justiga: acesso e decesso. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/4078/justica-acesso-e-descesso/3. Acesso em 18-04-2021
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entra quem quer, seja através de advogado pago, seja de advogado
mantido pelo Poder Publico, seja de advogado escolhido pela prépria
parte, sob os auspicios da assisténcia judiciaria, ndo havendo, sob
esse prisma, nenhuma dificuldade de acesso. O problema é de
"saida", pois todos entram, mas poucos conseguem sair hum prazo
razoavel, e os que saem, fazem-no pelas "portas de emergéncia",
representadas pelas tutelas antecipatérias, pois a grande maioria fica
la dentro, rezando, para conseguir sair com vida.

E premente a busca de mecanismos para alavancar os processos
judiciais como medida para reduzir o problema estrutural provocado pela avalanche
que acomete os tribunais. Este problema n&do pode ser imputado apenas ao
legislador, porque as causas de ordem politica, econdmica, cultural também
concorrem para o desgaste da situagdo caotica instalada atualmente. Passos?*®

afirma:

Como causas da crise da justica, as seguintes: a nova feicdo do
Estado, interveniente e promotor econémico e social, 0 que ocasionou
inflagédo legislativa, perturbadora dos juristas e ensejadora de maior
namero de conflitos juridicos; a sociedade de massa e
recrudescimento dos litigios, dada a auséncia de organismos
intermediadores e institucionalizados no proprio grupo social e na
organizacao judiciaria; a deficiente formagao dos profissionais do foro;
juizes e promotores, advogados, serventuarios da justica, contribuindo
para uma insatisfatoria e retardada entrega de prestagéo jurisdicional;
numero insuficiente de juizes e precarias condigdes em que trabalham

[..].

A morosidade da justica assola toda uma sociedade que clama e
aguarda uma resposta estatal, invariavelmente nao entregue dentro de um prazo
razoavel, e com isso negado o acesso a justica na sua genuina concepgao de
obtencéao de resultados justos. A demora do Estado em prestar a jurisdigdo somente
interessa ao litigante de ma-fé, aquele que utiliza os meandros da legislagao
processual para procrastinar a demanda, e sendo a parte mais forte em termos
econdmicos pode aguardar sem preocupacgao alguma pela decisdo durante varios

anos. Marinoni?*8 ensina que:

Nao tem sentido que o Estado proiba a justica de mao propria, mas
nao confira ao cidaddo um meio adequado e tempestivo para a
solucao de seus conflitos. Se o tempo do processo, por si so, configura

245 PASSOS, José Joaquim Calmon de. A crise do processo de execugdo. O processo de execugao
— Estudos em homenagem ao Prof. Alcides de Mendonga Lima. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris
Editos, 1995, p. 190.

246 MARINONI, Luiz Guilherme. O custo e o tempo do processo civil brasileiro. Revista da Academia
Paranaense de Letras Juridicas, Curitiba, n.2, p. 139-168, 2003, p. 140
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um prejuizo a parte que tem razao, € certo que o quanto mais
demorado for o processo civil mais ele prejudicara alguns e interessara
a outros. Seria ingenuidade inadmissivel imaginar que a demora do
processo nao beneficia justamente aqueles que nao tém interesse no
cumprimento das normas legais.

Rui Barbosa®*’ ja profetizou (1849-1923) que “Justica atrasada nao é
Justi¢a, senéo injustiga qualificada e manifesta. Porque a dilagao ilegal nas maos do
julgador contraria o direito das partes e, assim, as lesa no patriménio, honra e

liberdade".

A morosidade carcomida da justica sempre circulou na pauta de
problemas e entraves do Poder Judiciario. A maxima de que “a justica tarda, mas
nao falha” ndo parece alvissareira, ao menos, no contexto da Justica brasileira.
Ainda que a justica tardiamente chegue, o cenario se depara com um entrave que
reflete diretamente no volume de processos cada vez mais crescente, qual seja, a

morosidade processual.

Apesar do movimento em prol da desburocratizacdo do Poder
Judiciario, ainda persiste acentuada burocracia que aliada com a falta de
magistrados suficientes para enfrentar os milhdes de agdes judiciais existentes e as
milhares protocoladas diariamente todos os dias no Brasil incute na sociedade
desanimo e impoténcia para enfrentar o caminho para solugcdo de seu conflito. A

demora na solugao impde uma descrenca no Poder Judiciario.

O artigo 20°, n.° 4 da Constituicdo da Republica Portuguesa trata desta
tematica ao dispor: “Todos tém o direito a que uma causa em que intervenham seja
objeto de decisdo em prazo razoavel”, por este entende-se que a decisao deve ser
tomada com a maior brevidade possivel”.?*® A referéncia ao direito a uma deciséo
em prazo razoavel esta também presente na Convencao Europeia dos Direitos do
Homem que reconhece em seu art. 6°, paragrafo 1° que “Qualquer pessoa tem direito

a que a sua causa seja examinada, equitativa e publicamente, num prazo razoavel

247 BARBOSA, Rui. Oragao aos mocgos. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/564558. Acesso em 18-04-2021.

248 HOMEM, Antoénio Pedro Barbas. GOUVEIA, Jorge Bacelar. Estudos sobre a crise da Justica em
Portugal. VISLIS Editores, 2001, p. 14.
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por um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei [...]".2*° Isto implica
dizer que a Justica que nao cumpre com seu papel na entrega de resultados justos

apresenta-se para a populagdo como uma Justica inacessivel.

Essa é a questdo central enquanto entrave, pois 0 acesso sem um
vislumbre de que a justica seja efetiva, tornam ineficazes os direitos declarados para
os cidadaos. Note-se, um sistema juridico justo pretende garantir direitos e néo

apenas preceitua-los.

Explana Torres?%° que “a terminologia “justica” esta diretamente ligada
a nao so6 “dar a cada um o que € seu”, mas sim em “dar a cada um o que é seu
conforme a vontade da lei e em seu devido tempo”. Discorrendo sobre a efetividade

processual, o professor Donizetti?®' defende,

A efetividade decorre do devido processo legal (clausula geral) e
constitui um metadireito (direito sobre direito), que garante que todos
os demais direitos se efetivem. O processo efetivo, alias, € um dos trés
pilares que sustenta a nova dimensdo do processo justo: a tutela
efetiva, célere e adequada.

Sem o pleno acesso a justica ndo ha pacificagao social, mas apenas a
constatagdo do entrave a consolidagdo de uma ordem juridica justa. E o patamar
social em que estamos demanda uma tutela efetiva, célere e adequada.

Para Cavalieri Filho?%?, o litigio quebra o equilibrio e a paz social, e a
sociedade nao tolera o estado litigioso porque necessita de ordem, tranquilidade e

estabilidade em suas relagdes. Por isso, tudo faz para prevenir e compor os conflitos.

249 TRIBUNAL EUROIPEU DOS DIREITOS DO HOMEM. Convencgao Europeia dos Direitos do Homem.
Disponivel em
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:fTOArT5lu1QJ:https://www.echr.coe.int/do
cuments/convention_por.pdf+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br&client=firefox-b-d. Acesso em 19-04-
2021.

250 TORRES, Ana Flavia Melo. Acesso a Justiga. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4592>. Acesso em:
05/05/2020.

251 DONIZETTI, Elpidio. Curso didatico de direito processual civil. 20 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. E-
Book. p. 102.

252 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de sociologia juridica. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 15.
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Nesse raciocinio, Mancuso?®® pontifica que o acesso a Justica,
marcado inicialmente pela ideia do monopdlio estatal, tem se reestruturado e
arvorado de novas ideias e propostas tendentes a resolugao alternativa dos conflitos,
compondo um cenario de desburocratizacdo, com a realizagao do direito prevenindo
ou compondo conflitos de “modo justo, tempestivo, permanente, numa boa equacéao

entre custo e beneficio, ainda que por meio auto ou heterocompositivo”.

Essa é a pedra de toque a qual pode proporcionar a efetividade dos
direitos, na medida em que o conceito de acesso a justica reconhece e estimula
novas alternativas para resolugcao de conflitos assentadas no ideal de descomplicar

e agilizar a satisfagao da tutela pretendida. Segundo Sales e Rabelo?%*:

E importante desapegar-se da visdo de que so é possivel a resolugédo
de um conflito por um caminho exclusivo ou quando houver
intervengdo estatal e construir-se a ideia de que um sistema de
resolugdo de conflitos é eficiente quando conta com instituicdes e
procedimentos que procuram prevenir e resolver controvérsias a partir
das necessidades e dos interesses das partes.

A morosidade do Judiciario Brasileiro ndo constitui um problema da
modernidade, todavia, tem se agravado nas ultimas décadas, em especial pelos
efeitos da globalizagdo econémica, pela complexa sociedade de massa arraigada
pelo aumento de litigios. O problema do acesso a Justica € multiplo e abrangente,
perpassando por fatores de ordem juridica, econdmica, politica e socioldgica,
entretanto, a farmacologia em seu favor, juridico-dogmatica e institucional, até
mesmo o direito comparado, é prédiga, ainda que em uso parcimonioso, conforme

pontifica Falc&o2%°.

Santos?%¢ afirma que os tipos de morosidade judicial sdo a “morosidade

sistémica” e a “morosidade ativa”. A primeira relacionada ao excesso de trabalho e

253 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a Justiga: condicionantes legitimas e ilegitimas. Cap. 1.

254 SALES, Lilia Maria de Morais; RABELO, Cilana de Morais Soares. Meios consensuais de solugido
de conflitos - instrumentos de democracia. Revista de Informagéao Legislativa, Brasilia, a 46, n. 182,
p. 75-76, Brasilia, 2009.

255 FALCAO NETO, Joaquim de Arruda. Acesso a Justiga: diagnédstico e tratamento. Associagéo dos
Magistrados Brasileiros (org.). Justica: promessa e realidade. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1996,
p. 271-272.

2% SANTOS, Boaventura Sousa. Para uma revolugdao democratica da justiga. p. 26-27.
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burocracia, e a outra consiste na interposi¢cao de dbices ao término do litigio pelos

proprios envolvidos.

E fato que para redemocratizar o Poder Judiciario Brasileiro pressupde
solucionar a problematica da morosidade sistémica. O proprio mestre portugués
sugere a “desjudicializagao” de parte das questbes submetidas aos magistrados
como proposta para enfrenta-la. Acrescenta, ainda, que “é preciso reestruturar o
Poder Judiciario de modo a adequa-lo as dinamicas, socioecondmicas e

demograficas do territério e ao movimento processual existente.”2%”

Voltando os olhos para os numeros, verifica-se que apds mais de trés
décadas da Constituicdo de 1988, o crescimento exponencial da judicializagao
brasileira colocou em evidéncia cotidiana o problema estrutural do Poder Judiciario.
Os processos se avolumaram nos tribunais, e apesar das varias medidas voltadas
para o desaforamento de gabinetes e cartérios, o Brasil acumula mais de 77 milhdes
de processos para serem julgados pelos poucos mais de 18 mil juizes brasileiros
nos dias de hoje. Segundo o Conselho Nacional de Justi¢ca, no Justica em Numeros
de 2022, o Brasil possui atualmente 18.035 magistrados em atuagcdo no pais

distribuidos por justica, consoante grafico abaixo.?%®

Total de magistrados por ramo de justica em 2021

Justica do Trabalho
3.614 (20%)

Justica Estadual
12.367 (68,6%)

_______—-—I

Justica Federal /
1.900 (10,5%) \‘\

Tribunais Superiores Auditoria Militar da Unido
76 (0,4%) Justiga Militar Estadual 38(0,2%)
40 (0,2%)

257 SANTOS, Boaventura Sousa. Para uma revolugdao democratica da justiga. p. 52-53.

258 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Justiga em niimeros 2022. Brasilia: CNJ, 2022. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf. Acesso em:
28 mar. 2023.
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No entanto, esse quantitativo ndo se mostra suficiente para atender a
demanda que é protocolada diariamente nos tribunais. No levantamento dos ultimos
6 anos pelo Justica em Numeros do CNJ os novos casos aportados no Poder
Judiciario, apesar da sensivel queda desde 2017, ainda sao alarmantes, com uma
média de mais de 28 milhdes de processos por ano que chegaram as portas da
justica brasileira, sendo que desse arsenal 68% foram protocolizados na Justica

Estadual, conforme graficos que seguem:

Casos novos por ramo de justica

19.787.004 (67,4%)
2016 972,

20.207.585 (69,4%)

2017 169.190 (O 6%33)'

@ Justica Estadual

» 19.579.314 (69,8%)
3554804 (15% Justica do Trabalho
2018 208.968 (0,7% (15%) H ¢
593,595 (2,1%)

4.831 (0% .
1578 o%f [ Justica Federal
20.669.278 (68,4% ; ;
197 (11.7% (68,4%) [ Justica Eleitoral
2019 93.429 (0,3% 5-201.412117,2%)
713.994 (2,4%) Tribunais Superiores
1283089
i > [0 Justica Militar Estadual
S 16.922.580 (65,6%)
3.809.039 (14,8% [T i i
2020 366,734 15 3%) (14,8%) @ Auditoria Militar da Unido
316 (2,8%)

19.581.103 (70,8%)
s
2021 [ 63.095(0,2% 5
596,868 (2,5%)

Casos novos totalizado

31.000.000 30.214.346
30.000.000 ~ 29:351.145 29.113.579
29.000.000
28.000.000
27.000.000
26.000.000
25.000.000
24.000.000
23.000.000

27.675.931

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Analisando os numeros dos Uultimos 6 anos verifica-se que a

litigiosidade é uma preocupacéo. Se mantida a tendéncia, em 2023 podemos chegar
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novamente a 30 milhdes de casos novos, 0 que sera quase impossivel de ser
dirimido com a estrutura atual. A quantidade de casos novos supera a de baixados,
e por conseguinte o acervo n&o para de crescer. Os ganhos de produtividade foram
insuficientes para dar conta do aumento de demanda, a exigir do Poder Judiciario

mais inovagao e busca de solugdes consensuais e extrajudiciais.

Tomando por base a quantidade ja existentes, somando o numero
exponencial de processos entrados por ano na justica e subtraindo os julgados no
periodo tem-se o numero de casos pendentes de julgamento. Em 2016 restaram
79,9 milhdes de processos pendentes de solugdo, seguindo uma timida baixa nos
anos de 2017, 2018, 2019, e retomando a tendéncia de alta em 2020, fechando 2021
com 77,3 milhdes de processos em andamento. Seguem os graficos dos
guantitativos e processos pendentes de julgamentos no periodo de 2016 a 2021, por

justica®®:
Casos pendentes por ramo de justica
T | 63.093.494 (79,2%)
2016 : (14044143 (12,6%)
%68730580}09%
| 1.962 (0%
] 63.482.535 (79,3%)
7'25%6%911:‘1’33 (12,9%)
2017 SR 7 o,zgé’o)
- 33% {8% @ Justica Estadual
3 ] 62.988.042 (80%) )
Jo1s 5}52.0(3525@6 (12,8%) [ Justica do Trabalho
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O Conselho Nacional de Justica apresenta no levantamento de 2022 a
ultima série histérica dos casos pendentes de julgamento desde 2009%%°, onde se
observa uma curva crescente seguida de uma leve baixa no periodo de 2017 a 2019,
mas retomando uma tendéncia de alta em 2020 e 2021. O ano de 2017 foi marcado
pelo primeiro ano da série histérica em que se constatou freio no acervo que vinha
crescendo desde 2009 e manteve-se relativamente constante em 2017. Em 2018,
pela primeira vez na ultima década houve de fato redugcdo no volume de casos
pendentes, com queda de quase um milh&o de processos judiciais. Segundo o CNJ
o resultado decorre, em especial, do desempenho da Justica do Trabalho, que
praticamente manteve a produtividade, mas a redug¢ao dos processos ingressados
pode estar relacionada a reforma trabalhista. Reiteram-se os dados do Conselho

Nacional de Justica para melhor compreenséo a partir do grafico que segue,

Série histdrica dos casos pendentes
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A propdsito, o elevado numero de casos pendentes de solugéo na justica
brasileira ndo tem correlagdo com a baixa produtividade dos magistrados. Ao
contrario, observando o levantamento do Justica em Numeros do CNJ, indica que o

indice de produtividade dos magistrados brasileiros € um dos mais altos do mundo.

260 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Justiga em niimeros 2022. Brasilia: CNJ, 2022. Disponivel
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Em 2019 a produtividade média dos magistrados foi a maior dos
ultimos 11 anos, superando, e muito, os juizes europeus, um dos campedes desse
quesito. Como comparativo, Dias Toffoli?6' apresentou dados da Comissdo Europeia
de Eficiéncia da Justica (CEPEJ), os quais apontam que a produtividade média em
paises como ltalia, Espanha, Franga, Portugal e Alemanha — cujos sistemas de
justica possuem muitas semelhangcas com o brasileiro — variam de 50 a 900
processos, menos da metade dos numeros do Brasil. Em 2019, o levantamento
apontou que no Brasil cada juiz de 1° grau de jurisdigdo promoveu a baixa, em média,
de 2.112 processos ao ano, vindo um ritmo crescente desde 2010, com uma carga
de trabalho bruta de 6.722 processos por juiz brasileiro. O decréscimo em 2020
resultou da redugédo da carga de trabalho, posto que a quantidade de processos
aportados e totalizados nesse ano, igualmente, sofreram redug&o pelo impacto da
pandemia de COVID19, voltando ao patamar de 2011-2012. No ano seguinte,

entretanto, houve o aumento da produtividade, conforme se observa nos graficos.?%?

Série histérica do indice de produtividade dos magistrados
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Outro indicador relevante é a média de magistrados existentes para
cada cem mil habitantes, demonstrando o escasso numero de magistrados
brasileiros para atender a populagdo brasileira dentro de um patamar minimo de
acessibilidade e qualidade. Numeros bem diversos sdo dos juizes europeus. Em
Portugal, por exemplo, sdo 19 juizes por 100 mil habitantes, sendo que cada um
recebe apenas 379 casos por ano.?%3 No Brasil, em 2021 esse indicador foi de 8,5
juizes/100 mil habitantes, e cada juiz de 1° grau recebeu, em média, 1.356 processos
novos. Enfatize-se que a justica estadual, que é responsavel por 80% dos processos
existentes no pais, possui apenas 5,8 juizes por 100 mil habitantes. Eis os dados do

Justica em NUumeros de 2022.264

Série histdrica da carga de trabalho do magistrado
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263 BRANCO, José Denilson. O pais dos paradoxos: tem os juizes mais produtivos do mundo, mas um
Judiciario dos mais morosos e assoberbados.
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Cargos de magistrados(as) providos por cem mil habitantes,
por ramo de justica ano 2021
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Novos conflitos aportados no Judiciario sdo fatos sociais, de modo que
atribuir a responsabilidade ao cidadao, que busca pela satisfacdo de seus direitos,
esta longe de justificar o problema estrutural da justica brasileira. Percebe-se que os
processos que foram baixados, em certa medida até conseguem anular
matematicamente a entrada de novos casos, todavia, isso ndo modifica a quantidade

de conflitos que ainda permanecem, numérica e praticamente no mesmo patamar
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para serem solucionados. O Brasil € um pais que cresce dia apods dia e atrelado a
isso também aumentam os conflitos das relacdes sociais, de consumo, de saude, de

crimes, dentre outros, e todos esses conflitos hdo de desaguar no Judiciario.

Como visto, a produtividade dos juizes brasileiros ndo esta relacionada
com a morosidade judiciaria, porque ha poucos juizes que produzem muito, mas em
contrapartida estao envoltos de uma carga processual exponencial, acentuadamente
desproporcional com a quantidade habitantes. Fato é que a quantidade de juizes

NnAo cresce na mesma proporgéo que o nimero de processos.

Os levantamentos anuais realizados pela Justica em Numeros do CNJ
desde 2012, observa-se que o Judiciario brasileiro possui como seu maior cliente o
proprio Estado. Dentre outras espécies de demandas que tem o Estado como parte
ativa ou passiva, o executivo fiscal chega as portas do Judiciario apés frustradas as
tentativas de recuperacdo do crédito na via administrativa. Com isso o Poder
Judiciario acaba por repetir etapas e providéncias de localizagdo do devedor ou
patriménio capazes de satisfazer o crédito tributario ja adotadas sem sucesso na
esfera administrativa, resultando em menor probabilidade de recuperagdo. Esta
espécie de processo ndo tramita pelo Judiciario na Europa e Estado Unidos, pois
sao processos de cobrancga de divida administrativa do Governo, conforme afirma

Branco?°,

O Conselho Nacional de Justica apontou que as execucdes fiscais
representam atualmente 36% do total de casos pendentes e 68% das execucdes
pendentes no Poder Judiciario, com taxa de congestionamento de 89%, ou seja, de
cada cem processos de execucao fiscal que tramitaram em 2021, apenas 11 foram
baixados.?® Dos 77,3 milhdes de processos em tramite no pais 26,8 milhdes
correspondem a execucgdes fiscais. Assim como verificado no total de casos

pendentes, houve reducao dos processos pendentes de execucao fiscal pelo terceiro

265 BRANCO, José Denilson. O pais dos paradoxos: tem os juizes mais produtivos do mundo, mas um
Judiciario dos mais morosos e assoberbados. Direito em movimento, Rio de Janeiro, n. 17, v. 1.
2019. Disponivel em:
https://www.emerij.tjrj.jus.br/revistadireitoemovimento_online/edicoes/volume17_numero1/versaodigit
al/direitoemmovimento_volume17_numero1/159/

266 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Justiga em niimeros 2022. Brasilia: CNJ, 2022. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf. Acesso em:
28 mar. 2023.
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ano consecutivo, representando a maior reducgao histérica dentro da série temporal.
A par desses numeros, o volume de executivos fiscais permanece elevado e
considerado um dos principais gargalos da Justiga brasileira. Neste interim, reforga
a compreensao de que as execucgoes fiscais estdo entre as principais responsaveis

pela morosidade processual. Eis a série historica:

Série histérica do impacto da execugao fiscal nos processos
novos e pendentes
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As acgbes fiscais somam atualmente 30,1 milhdes dos processos em
tramite no pais. No ano de 2010, ha 10 anos atras, o total era de 27,6 milhdes, sendo
crivel que o entrave vem se arrastando ha varios anos, sem que medidas efetivas
tenham sido implantadas. Consoante esse mesmo levantamento, o tempo de giro
das execucoes fiscais € em torno de 6 anos e 11 meses.?%” O tempo em relacdo ao
periodo anterior sofreu decréscimo, mas ainda constitui um prazo elevado que

interfere diretamente na taxa de congestionamento.

Série histdrica do efeito da execucdo fiscal no tempo de tramitacao do
processo baixado na fase de execugao
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A existéncia de um Estado Democratico e republicano comprometido
com a efetivagcdo dos direitos e garantias sociais abrigado na Constituigdo Federal
depende em grande medida da eficiéncia de sua arrecadagdo e execugao
orcamentaria. O problema das execugbes fiscais esta intimamente ligado a
ineficiéncia da administragao publica em adotar uma forma eficiente de cobrar seus
tributos. E sabido que a via judicial é a mais dispendiosa para esta finalidade em
comparagao a outras formas de cobranca, notadamente o protesto fiscal e
autorizacao legislativa para campanhas de incentivo e parcelamento dos débitos. Na
realidade existem milhares de executivos fiscais de valores infimos, cuja

movimentagdo da maquina judiciaria € infinitamente mais custosa ao proprio Estado

267 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Justica em niimeros 2022. Brasilia: CNJ, 2022. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf. Acesso em:
28 mar. 2023.
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do que o valor do tributo ajuizado. Assim, quando as execugdes fiscais aportam no
Poder Judiciario acabam repetindo procedimentos que n&o apresentaram
resultados, notadamente porque acdes dessa natureza somente sao extintas

essencialmente quando o contribuinte efetua o pagamento ou pela prescrigéo.

Outro entrave de relevancia atribui-se a cultura demandista insuflada
por varias concausas € mal compreendida a universalidade da jurisdigdo, ante a
facilidade de litigar, pela judicializacdo do cotidiano, tudo retroalimentado pela
exacerbacgéo da oferta, nos dizeres ja ditos algures de Mancuso.?%® Certo é que os
cidadaos devem lutar pelo reconhecimento de seus direitos, mas nem todas as
demandas que aportam ao Judiciario atualmente tém respaldo juridico minimo para

supedanear uma agao judicial e os advogados sabem disso.

As demandas massivas e a chamada “industria do dano moral” tem sido
alimentadas pela judicializagdo da vida e do cotidiano. No cenario atual ficam
evidentes inumeras acdes que nem sequer deveriam existir, por ndo possuirem os
requisitos de caracterizagdo de um dano moral. Tais demandas trazem em seu bojo
apenas meros dissabores e aborrecimentos cotidianos, conceitos diversos da ofensa

aos direitos de personalidade.

268 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a Justiga: condicionantes legitimas e ilegitimas. E-Book.
Cap. 2.
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Acbes de consumo envolvendo bancos?%®, companhias telefénicas?’?,

de energia elétrica?’!, aéreas?’?, internet?’3, plano de saude?’* e demandas

269C|VIL. CONTRATOS BANCARIOS. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. CONTRATO BANCARIO. JUROS REMUNERATORIOS. ABUSO
RECONHECIDO NA ORIGEM. REAVALIACAO DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. INADMISSIBILIDADE. INCIDENCIA DAS SUMULAS N. 5 e 7 DO STJ. DECISAO
MANTIDA. 1. "E admitida a revisdo das taxas de juros remuneratérios em situagdes excepcionais,
desde que caracterizada a relagao de consumo e que a abusividade (capaz de colocar o consumidor
em desvantagem exagerada - art. 51, § 1°, do CDC) fique cabalmente demonstrada, ante as
peculiaridades do julgamento em concreto” (REsp n. 1.061.530/RS, submetido ao rito do art. 543-
C do CPC/1973, Relatora Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em 22/10/2008,
Dje 10/03/2009). 2. O Tribunal de origem, apreciando o conjunto probatério dos autos, concluiu que
a taxa de juros cobrada é abusiva, considerando a significativa discrepancia entre o indice
estipulado e a taxa média de mercado. Alterar esse entendimento ensejaria reavaliagdo do
instrumento contratual e revolvimento das provas dos autos, circunstancias vedadas pelas Sumulas
n.5e 7 do STJ. 3. Agravo interno a que se nega provimento. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
Agint no Agint no AREsp: 2027066 RS 2021/0387402-6, Data de Julgamento: 15/08/2022, T4 -
Quarta Turma, Data de Publicagao: DJe 18/08/2022. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1511720642. Acesso em 31/10/2022.

270 EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CIVIL. ACAO DE
REPETICAO DE INDEBITO. EMPRESA DE TELEFONIA. COBRANGCA INDEVIDA POR SERVICOS
NAO CONTRATADOS. PRESCRICAO DECENAL. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. 1. De acordo
com a jurisprudéncia firmada no dmbito desta Corte Especial, a pretensao de repeticao de indébito
por cobranga indevida de valores referentes a servigos de telefonia ndo contratados sujeita-se a
norma geral do lapso prescricional de dez anos (art. 205 do CC/2002), e ndo ao prazo especial de
trés anos relativo ao enriquecimento sem causa (art. 206, § 3°, 1V, do CC/2002). 2. Tal orientagéo
espelha a compreenséo da eg. Primeira Sec¢éo, no julgamento do REsp 1.113.403/RJ, de relatoria
do Min. Teori Albino Zavascki (DJe de 15/9/2009), submetido ao regime dos recursos repetitivos do
art. 543-C do CPC de 1973, referente ao lapso prescricional para repeticdo de indébito de tarifas
de agua e esgoto, e que deu origem a Sumula 412/STJ. 3. Agravo interno a que se nega provimento.
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Agint nos EAREsp: 753765 RS 2015/0186104-9, Relator:
Ministro Raul Araudjo, Data de Julgamento: 25/05/2021, CE - Corte Especial, Data de Publicacao:
DJe 02/06/2021. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1237508663.
Acesso em 31/10/2022.

211 ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ENERGIA ELETRICA. RECUPERACAO DE CONSUMO. FRAUDE NO MEDIDOR.
ONUS DA PROVA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. COMPROVACAO DO DANO
MORAL. ACORDAO RECORRIDO ANCORADO NO SUBSTRATO FATICO DOS AUTOS.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. 1. Na origem, a parte autora pleiteou a
condenacao da concessionaria de energia elétrica ao pagamento de indenizagcéo pelos alegados
danos morais, decorrentes da conduta da ré na apuragao de suposto débito de energia elétrica. 2.
O Tribunal a quo ndo se manifestou sobre a alegag¢do de que foi indevida a inversdo do 6nus da
prova, tampouco a matéria foi objeto dos embargos declaratérios opostos na origem. Portanto, a
falta do necessario prequestionamento, incide o 6bice da Sumula 282/STF. 3. A responsabilidade
da parte agravante pelos danos morais alegados pela parte adversa ficou assentada no acérdao
recorrido por meio da analise de premissas faticas, de modo que a revisdo do entendimento adotado
pela Instancia a quo demandaria o reexame de matéria fatico-probatoéria, providéncia que esbarra
no ébice da Sumula 7/STJ. 4. Agravo interno nio provido. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
Agint no AREsp: 1834116 MA 2021/0034007-2, Relator: Ministro Sérgio Kukina, Data De
Julgamento: 21/02/2022, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 24/02/2022. Disponivel
em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1392951930. Acesso em 31/10/2022.

272 AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. TRANSPORTE AEREO. AGAO
INDENIZATORIA. INAPLICABILIDADE DA CONVENGCAO DE MONTREAL. PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL. ATRASO DE VOO. PERDA DA CONEXAO. MANUTENCAO
NAO PROGRAMADA DA AERONAVE. AUSENCIA DE ASSISTENCIA ADEQUADA.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. PRESTADORAS DO SERVIGCO DE TRANSPORTE AEREO.



116

previdenciarias?’® sdo responsaveis por boa parte das agdes judiciais em tramitagao

na justica brasileira. O que poderia ser facilmente resolvido pelas agéncias

ARTIGO 14 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. EXCLUDENTE DE CULPA
EXCLUSIVA DA VITIMA OU FATO DE TERCEIRO. INOCORRENCIA. CASO FORTUITO OU
FORCA MAIOR. NAO COMPROVACAO. FALHA NA PRESTACAO DO SERVICO.
CONFIGURACAO. DANO MORAL CABIVEL. PRETENSAO RECURSAL. APLICACAO DA
CONVENCAO DE MONTREAL. ACORDAO EM HAR MONIA COM PRECEDENTES DO STJ.
SUMULA 83 DO STJ. INCIDENCIA. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. Quanto ao tema de
definicdo do prazo de prescrigao da pretensdo de danos morais por atraso em voo ser das normas
de defesa do consumidor e ndo segundo as disposi¢gdes da Convengdo de Montreal, as razdes
recursais encontram ébice na Sumula 83 do STJ, que determina a pronta rejeicdo dos recursos a
ele dirigidos, quando o entendimento adotado pelo e. Tribunal de origem estiver em conformidade
com a jurisprudéncia consolidada do STJ. 2. O ébice da Sumula 83 do STJ é aplicavel aos recursos
especiais tanto fundados na alinea a quanto na alinea ¢ do permissivo constitucional. 3. Agravo
interno ndo provido. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Agint no AREsp: 1970902 RS
2021/0255790-6, Relator: Ministro Luis Felipe Salom&o, Data de Julgamento: 29/03/2022, T4 -
Quarta  Turma, Data de Publicagéao: DJe  04/04/2022. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1482592667. Acesso em 31/10/2022.

213 DIREITO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. COMPRA PELA INTERNET. PRESENTE DE NATAL.
NAO ENTREGA DA MERCADORIA. VIOLACAO A DIREITO DE PERSONALIDADE NAO
COMPROVADA NO CASO CONCRETO. DANOS MORAIS INDEVIDOS. 1.- A jurisprudéncia desta
Corte tem assinalado que os aborrecimentos comuns do dia a dia, os meros dissabores normais e
préprios do convivio social ndo séo suficientes para originar danos morais indenizaveis. 2.- A falha na
entrega de mercadoria adquirida pela internet configura, em principio, mero inadimplemento
contratual, ndo dando causa a indenizagdo por danos morais. Apenas excepcionalmente, quando
comprovada verdadeira ofensa a direito de personalidade, sera possivel pleitear indenizagéo a esse
titulo. 3.- No caso dos autos, as instancias de origem concluiram nao haver indicagdo de que o
inadimplemento da obrigagao de entregar um "Tablet", adquirido mais de més antes da data do Natal,
como presente de Natal para filho, fatos ndo comprovados, como causador de grave sofrimento de
ordem moral ao Recorrente ou a sua familia. 4.- Cancela-se, entretanto, a multa, aplicada na origem
aos Embargos de Declaracao tidos por protelatdrios (CPC, art. 538, paragrafo Unico). 5.- Recurso
Especial a que se da provimento em parte, tdo somente para cancelar a multa. SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp: 1399931 MG 2013/0281903-4, Relator: Ministro Sidnei Beneti, Data
de Julgamento: 11/02/2014, T3 - Terceira Turma, Data de Publicagdo: DJe 06/03/2014; Disponivel
em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/24976890/certidao-de-julgamento-24976893.
Acesso em 31/10/2022.

274 AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PLANO DE
SAUDE. REAJUSTE. ABUSIVIDADE VERIFICADA. SUMULAS 5 E 7/STJ. 1. O Tribunal de origem
concluiu que nao restou demonstrada a ocorréncia de fatores previstos do contrato firmado que
demandassem a revisao do valor do plano de saude no percentual pretendido. Nesse contexto, a
alteragao das conclusdes do acérdao recorrido demandaria o necessario reexame de fatos, provas,
e clausulas contratuais, o que é vedado em recurso especial, em razdo dos 6bices das Sumulas 5 e
7 do STJ. 2. Agravo interno néo provido. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Agint no Agint no
AREsp: 1066198 RJ 2017/0051331-9, Relator: Ministro Paulo De Tarso Sanseverino, Data de
Julgamento: 28/09/2020, T3 - Terceira Turma, Data de Publicagédo: DJe 02/10/2020. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/500022662. Acesso em 31/10/2022.

275 CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DANOS
MORAIS. NAO CONFIGURACAO. ATRASO NA CONCESSAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
MERO ABORRECIMENTO. AUSENCIA DE PROVA DA RECUSA INJUSTIFICADA DO INSS NO
PAGAMENTO DOS ATRASADOS. 1. Os fatos militam em desfavor da pretensao dos autores, ora
apelantes, seja pela inexisténcia de atraso suficiente a ensejar o abalo psiquico, mas tdo somente
mero aborrecimento, constrangimento, dissabor, seja pela necessaria e estrita observancia aos
preceitos legais que garantem ao agente publico cercar-se das cautelas devidas, previstas pelo
ordenamento juridico, para evitar o pagamento indevido em caso de falecimento do beneficiério,
sobretudo diante da indisponibilidade do bem publico. 2. Embora tenha decidido em outras hipoteses
pela possibilidade de condenagéo por danos morais do INSS pelo atraso injustificado no pagamento
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reguladoras ou pela propria administragcao publica acabam entulhando o Judiciario
com demandas desnecessarias ou repetitivas. Observa-se nitidamente a
transferéncia de solugao das contendas ao Poder Judiciario e com isso a realizagao
de expressivas despesas, para tdo somente suprir a fungdo administrativa do Poder

Executivo.

As despesas totais do Poder Judiciario sdo crescentes a cada ano
segundo dados do Justica em Numeros do CNJ?76, que em 2021 somaram 103,9
bilhdes. E importante registrar que nos ultimos 10 anos (2011 — 2021), o volume
processual cresceu em proporcdo as despesas. As despesas totais do Poder
Judiciario correspondem a 1,5% do PIB nacional, e o custo pelo servigo da justica
foi de R$ 489,91 por habitante. Esses levantamentos encontram-se ilustrados
conforme graficos abaixo extraidos do Relatorio Justica em Numeros ja referenciada:

Despesa Total
RS 103.921.103.897

Recursos Humanos R$ 95,1 bi (91,5%)
R$ 567.000.891 (0, 6%) Estagidrios
RS 2.291.407.226 (2,4%) Outras
RS 3.441.608.889 (3,6%) Terceirizados
RS 6.794.386.884 (7,1%) Beneficios

_ R$82.039.210.375 (86,2%) Pessoal e encargos ]

Outras Despesas RS 8,8 bi (8,5%) 1 R$ 1.470.368.368 (16, 7%8 Despesas de Capital
RS 7.317.121.265 (83,3%) Outras despesas correntes

Informatica RS 2.578.714.342 (29,3%)

de beneficio previdenciario, no caso dos autos o prazo inferior a 60 dias, entre o requerimento do
beneficio (03/04/1998) e o inicio do pagamento (01/06/1998), nao é suficiente para configurar o abalo
moral apto a ensejar a reparagao pecuniaria pretendida pelos autores. 3. Ja no que se refere ao dano
pelo atraso na liberagdo do pagamento, ausente prova da ilicitude da conduta do agente a ensejar,
na hipétese discutida nos autos, a responsabilizacdo do INSS. 4. Apelagao desprovida. TRIBUNAL
REGIONAL DA 32 REGIAO. AC: 00102702020124036119 SP, Relator: Desembargadora Federal
Marli Ferreira, Data de Julgamento: 19/04/2017, Quarta Turma, Data de Publicagéo: e-DJF3 Judicial
1 DATA:18/05/2017. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-3/497925879.
Acesso em 31/10/2022.

276 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Justica em niimeros 2022. Brasilia: CNJ, 2022. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf. Acesso em:
28 mar. 2023.
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Série histdrica das despesas por habitante
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Outro entrave responsavel pela morosidade da Justica Brasileira
consiste na alta quantidade de ritos burocraticos, conhecido como “tempo de
gaveta”, que prologam o tempo de término dos processos. Os compassos de espera
para realizagcdo de pequenas burocracias, a exemplo da demora de intimagao de
uma testemunha e do aguardo da chegada um AR, por exemplo, constitui um tempo
de gaveta altamente burocratico que reflete negativamente no prazo razoavel da
duracdo do processo. Para o professor Bottini da USP e chefe da Secretaria de
Reforma do Judiciario do Ministério da Justica entre 2005 e 200627 essas etapas
correspondem a 80% da duragao dos processos. Para ele ndo existe reforma que
resolva o problema da morosidade se ndo forem solucionadas as pequenas

burocracias.

A demora para prolagao de sentencas constitui, também, um problema
que aflige o Judiciario por completo. A resposta para um conflito demanda tempo.
Os prazos legais que conferem garantia do devido processo constitucional e do
contraditorio sao incrementados pelo “tempo de gaveta”, elevando o prazo para o
jurisdicionado receber uma resposta estatal. Isto provoca desanimo e desestimulo

para todos os usuarios que dependem do julgamento de suas causas.

217 SOUZA, Isabela. 3 motivos que fazem o judiciario brasileiro ser lento. Politize. Disponivel em
https://www.politize.com.br/judiciario-lento-motivos/
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Lancando mao do Justica em Numeros de 2021278, o tempo médio para
um processo ser julgado na Justica Estadual a nivel de 1° grau é de 1 ano e 11
meses e na Justica Federal de 1 ano e 4 meses. Esse prazo se eleva para 4 anos e
6 meses na Justica Estadual e 7 anos e 5 meses na Justica Federal, quando a
analise se refere a processos de execucgao. Os processos de execucdo somados
com os executivos fiscais representam 55,8% do total do acervo pendente, ou seja,
mais da metade do acervo pendente sao representados por agdes executivas, cujo
prazo de solucdo correspondem ao dobro na Justica Estadual e ao quintuplo na
Justica Federal dos processos de conhecimento, conforme se observa no grafico

que segue.

12 Grau

10

9 8a e 10m

8 7ae5m

5aellm

4aebm

ANOS
«

3aellm

3ae2m

laellm
laedm

Varas Estaduais - Conhecimento Varas Estaduais - Execugdo Varas Federais - Conhecimento Varas Federais - Execugao

Sentenga Baixa Pendente

Em grau de recurso o tempo de tramitagcdo se mostra mais reduzido,
indicando 7 meses de tramitacao de processos de conhecimento na Justica Estadual
e de 2 anos e 1 meses na Justica Federal. Com isso uma sentenca na Justica
Estadual com transito em julgado em 2° grau dura 2 anos e 6 meses e na Justica

Federal 3 anos e 5 meses, conforme ilustragao.

278 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Justiga em niimeros 2022. Brasilia: CNJ, 2022. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf. Acesso em:
28 mar. 2023.
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Diante dessa conjuntura, uma cultura de demandas ndo passa de um
falacioso exercicio de cidadania, pois promove o afastamento entre as partes e
estende o conflito a um ponto futuro indefinido, destruindo o tecido social e
sobrecarregando a justica estatal de controvérsias que, antes e superiormente,
poderia resolver-se em modo alternativo, evitando entraves desnecessarios e

incremento de despesas.

Para Rosenberg, psicélogo americano, construir uma cultura de paz é
preciso conhecer as géneses da violéncia (fisica e emocional), bem como o conflito,
tanto aquele que nasce do desacordo entre as nossas necessidades quanto aqueles

de nossos semelhantes.?7°

Analisando todos esses dados pode-se afirmar com rigor que o
processo de desjudicializacdo de conflitos corresponde muito mais a uma
necessidade que a uma tendéncia ou opc¢ao politico ideoldgica. A justica brasileira
tem sido palco para inumeras e variadas causas resultantes de um intenso processo
de judicializagao nas ultimas décadas, principalmente, apés a Constituicado Federal

de 1988, largamente protetora dos direitos individuais, sociais e coletivos, permitindo

279 ROSENBERG, Marshall B. Comunicagao nao-violenta: técnicas para aprimorar relacionamentos
pessoais e profissionais. Sdo Paulo: Agora, 2006, p. 23.
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maior acesso da populagcdo a justica e fomentando a participagdo popular no

processo democratico.

E nitido que o uso cada vez mais crescente de medidas judiciais, aliado
com todas as causas de judicializagéo ja debatidas, o uso desmesurado da justica
pelo préprio Estado e pelas demandas de massa decorrentes da judicializagdo do
cotidiano, provocaram e fomentam a conhecida crise de estrutura do judiciario,

atualmente com um acervo de 77,3 milhdes de processos.

Todo este cenario vai demandar do Poder Judiciario muita atencao e
propositividade, pois a sociedade, que vem sufocada em seus direitos fundamentais
ja a algum tempo, privada de suas necessidades basicas, atolada em conflitos
interpessoais levados para sua ultima instancia de esperanga de vé-los resolvidos
nos tribunais, tera que enfrentar doravante uma situagdo sem precedentes neste
século decorrentes da pandemia de coronavirus. Nem mesmo as condigdes
sanitarias da gripe espanhola, SARS, Ebola, H1N1, entre outros se comparam aos

prejuizos que a COVID-19 trara para os dias atuais e futuros.

Todavia, tem sido observado nos ultimos anos uma tendéncia de
desjudicializagao de varias questbes que até entdo eram decididas apenas nas
arenas do Judiciario, que aliada as reformas processuais, crescente utilizagao da
tecnologia, processo eletrénico e inteligéncias artificiais voltados para desafogar o
Poder Judiciario e torna-lo menos moroso e burocratico. Novos rumos de projetos e
proposicoes de efetividade precisam ser agodados para enfrentar ndo somente os
atuais gargalos ja delineados neste texto, mas também os conflitos que doravante
aportarao tendo como causa o0s problemas pluricontextuais da pandemia de

coronavirus.

3.2 MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA DESAFOGAR O JUDICIARIO E
ATENDER A DEMANDA

As dificuldades enfrentadas pelo Estado moderno e os problemas no
acesso a justiga, tais como explosao de litigiosidade, falta de recursos humanos,

tecnoldgicos e de custeio para atender a demanda, direcionam o sistema de justica
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para um movimento de desjudicializagdo?®° da resolugdo de conflitos com base na
utilizacdo de métodos consensuais de pacificacao social, uma ampliacdo do acesso
com base no compartilhamento da justica em centros coexisténcias de concretizagao

do direito.

As demandas de massa judicializadas podem ser resolvidas através de
um simples dialogo ou tentativa de transacgao entre as partes, sem a necessidade de
levar ao Judiciario o conflito. Acrescente-se a isto a crescente cultura pela solugao
dos conflitos pela via ndo adversarial. A conciliagdo e a mediacédo foram e tem sido
altamente prestigiadas pelo legislador brasileiro ao prever a obrigatoriedade das

tratativas de acordo logo no principiar das agdes de natureza patrimonial.

Cappelletti e Garth?®' sintetizam solugbes praticas adotadas no mundo
ocidental, representadas como “ondas” de combate aos problemas do acesso a
justica efetiva, voltadas para os hipossuficientes econdmicos, os interesses

transindividuais e para novas alternativas para resolucao de conflitos:

Podemos afirmar que a primeira solugdo para o acesso — a primeira
‘onda” desse movimento novo — foi a assisténcia judiciaria; a segunda
dizia respeito as reformas tendentes a proporcionar representagao
juridica para os interesses “difusos”, especialmente nas areas da
protecao ambiental e do consumidor; e o terceiro — e mais recente — é
0 que nos propomos a chamar simplesmente “enfoque de acesso a
justica” porque inclui os posicionamentos anteriores, mas vai muito
além deles, representando, dessa forma, uma tentativa de atacar as
barreiras ao acesso de modo mais articulado e compreensivo.

E claro, nos dizeres de Cavalieri Filho%2 o direito possui, basicamente,
duas fungdes sociais: prevenir conflitos, evitando, tanto quanto possivel, a colisao
de interesses, e compor conflitos, repondo a conjuntura em um ponto de equilibrio
em que possa permanecer, mas a eliminagao de conflitos ndo se da unicamente por

meio da tutela jurisdicional.

Em verdade, fora as hipoteses nas quais, pela natureza da relacao

material ou por exigéncia legal, se fizer necessario o provimento jurisdicional, a

280 Desjudicializar pode ser compreendido como a faculdade de as partes poderem compor suas
pretensGes fora da esfera jurisdicional, se presentes determinados requisitos e pressupostos, a
depender do caso concreto

281 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga, p. 31.
282 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de sociologia juridica. p. 19.
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jurisdigdo deve ser a ultima ratio na tentativa de pacificagao social, de acordo com
os ensinamentos de Donizetti.?83 E a informalizacao vai ao encontro da necessidade
de desobstrucédo do sistema, com procedimentos nao jurisdicionais de solugao dos
conflitos ou meios alternativos de pacificagao social, se apresentando como novas

sendas a serem percorridas (facultativamente) pelos jurisdicionados.

Note-se, frente ao Estado falho em sua missao pacificadora, porque
aquém do necessario em efetividade, os beneficios oferecidos em pontos essenciais
saltam aos olhos: celeridade e baixo custo, pois menos formalistas, com claros

reflexos econémicos.

A simplificacdo dos processos judiciais, bem como a previsédo de fases
destinadas a negociagao é insuficiente para enfrentar a questao posta. Por isso, a
valorizagao crescente dos meios alternativos de solu¢do de controvérsias, enquanto
politica de desburocratizacdo. Sobre o assunto, € importante citar a sintese
comparativa de Mancuso®®* a qual deixa muito claro as propriedades benéficas dos

meios alternativos:

A solugdo negociada, seja pelos préprios interessados ou mediante a
intercessao de um agente facilitador, € mais rapida, menos onerosa,
nao impactante, e, tendencialmente, vocacionada a ser cumprida, pela
boa razdo de que a solugdo néo foi coercitivamente imposta pelo
Estado-juiz, mas encontrada pelos proprios contraditores. [...] projeta
ainda uma externalidade positiva, qual seja a de estimular a vera
cidadania, que consiste na busca da solucdo da pendéncia entre os
proprios interessados, ainda que com um auxilio externo, e, ndo, no
vezo de entregar todo e qualquer conflito, iminente ou ja instaurado,
em maos do Estado-juiz, geralmente antes e fora do ponto de
maturacgao.

De fato, ninguém melhor do que as proprias partes para juntas ou com
auxilio de terceiros, encontrar a solugdo mais adequada, justa e eficaz ao conflito.
Deve-se abandonar a crenga de que somente o juiz esta apto a solucionar todo e
qualquer impasse decorrente da vida cotidiana, segundo Donizetti®®>. O
abreviamento do tempo e efetividade sao possiveis pela simplicidade e oralidade na

discussao das questdes de fato.

283 DONIZETTI, Elpidio. Curso didatico de direito processual civil. p. 138.
284 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a Justiga: condicionantes legitimas e ilegitimas. Cap. 2.
285 DONIZETTI, Elpidio. Curso didatico de direito processual civil, p. 168.
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Penalva?®® ressalva que solugbes autocompositivas ndo sdo melhores
de per si, mas apenas se forem instrumento efetivo de garantia de justica no caso

concreto:

Se as razdes forem puramente pragmaticas ou estratégicas, ainda que
visem combater a morosidade, ndo sao razdes de direito e, por isso,
sdo o caminho errado em qualquer caso. Solugdes autocompositivas
devem ser utilizadas se forem adequadas para se garantir direitos e
nao por qualquer razio utilitarista.

Como adverte Proto Pisani?®” a preferéncia pelos meios conciliatérios
sO é benéfica caso “ndo se consubstancie numa oportunidade em que o
economicamente deébil seja constrito a renunciar ao direito ou a se submeter a

transacdes iniquas ou abusivas”.

Nesse contexto, a partir da identificacdo dos obstaculos e das ondas
reformatdrias explicadas por Cappelletti e Garth, o Conselho Nacional de Justica,
ainda sob a presidéncia da Ministra Ellen Gracie e no dia dedicado a celebragéo do
Dia da Justica (08 de dezembro de 2006), langou o Dia Nacional da Conciliagdo que
contou com a adesao de tribunais de todo o pais. No ano seguinte, aconteceu a
primeira Semana Nacional da Conciliagdo, com a campanha Conciliar € Legal com
resultados alvissareiros.?88 A partir dai, a Semana Nacional da Conciliagdo tornou-

se um evento anual de todos os tribunais para comemoracgao do Dia da Justica.

Em 2010 o CNJ editou a Resolugdo n. 125/2010, estabelecendo a
Politica Judiciaria Nacional de tratamento dos conflitos de interesses (art. 1°)%° e

tornou-se meta nacional a ser alcangada pelos tribunais a partir do levantamento do

286 PENALVA, Janaina. Ha cultura do litigio no Brasil? Ideias livres sobre Justica e Judiciario. In:
STOCO, Rui; PENALVA, Janaina (Org.). Dez anos de reforma do judiciario e o nascimento do
Conselho Nacional de Justiga. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. E-Book. Cap. 12

287 PISANI, Andre Proto. Lezioni di diritto processuale civile. Napoli-ltdlia: Jovene Editore, 1994. p.
121.

288 Em 2006, a expectativa era que fossem feitas 60 mil audiéncias em um dia. O saldo final apontou
83 mil audiéncias no feriado do Judiciario. Em 2007, a primeira Semana Nacional pela Conciliagao
atendeu cerca de 300 mil pessoas. No ano seguinte foram atendidos 631 mil jurisdicionados. PINTO,
Débora. O dia em que o CNJ optou por uma boa conversa. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2009-set-17/imagens-historia-ano-cnj-criou-dia-conciliacao. Acesso em
30/03/2022.

289 Resolugdo CNJ n. 125/2010, art. 1°. Fica instituida a Politica Judiciaria Nacional de tratamento dos
conflitos de interesses, tendente a assegurar a todos o direito a solugdo dos conflitos por meios
adequados a sua natureza e peculiaridade. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugéo
125/2010. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/156.
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Justica em Numeros, medidas que tiveram significativo impacto pratico na utilizagao

da mediacéo e conciliagdo em todo o pais.

Mas com a vigéncia do Codigo de Processo Civil em margo/2015,
houve uma reviravolta quanto ao contexto evolutivo da mediacédo e da conciliagcédo
no Brasil, ao instituir como diretiva fundamental em seu texto o ideal de solucdes
autocompositivas (art. 3° e 139). Com isso, migrou-se da prevaléncia da solugéo
heterocompositiva para a solugdo autocompositiva ou consensual. No mesmo ano,
foi editada a Lei de Mediacéao (Lei 13.140/2015), que regulamentou os critérios e

formas da mediacao de conflitos.

Regulamentando o art. 42 da Lei de Mediagao, o Conselho Nacional de
Justica editou o Provimento 67, de 26 de marco de 2018, consolidando uma politica
de permanente incentivo e aperfeigoamento da resolucao de conflitos por conciliagao
e mediagao, inserindo as serventias extrajudiciais nessa sistematica, com objetivo

de aproximar o cidadao do acesso a justica e a ordem juridica justa.

A partir de 2019 a meta de estimulo a conciliagao voltou ao palco das
discussdes das metas nacionais, inclusive com elevagéo do indice, ocupando o lugar
de importancia e fomento a desjudicializagdao e desburocratizagdo dos conflitos

ajuizados ou n&o.2%°

A politica de desjudicializagao, portanto, tem como base a valorizagao
das técnicas de composicado de conflitos, transferindo determinadas questdes para
os servigos extrajudiciais, também reconhecidos pelo ordenamento como
equivalentes jurisdicionais, por sua afinidade com a desburocratizagédo. Alias, os
servigos extrajudiciais ja tém sido chamados para agodar a desjudicializagdo em

varias frentes de atividades que outrora integrava tdo somente a pauta judicial.

Um dos mecanismos mais significativos da historia do Poder Judiciario

€ o processo eletrénico. Ao contemplar o processo eletrénico através da Lei n.

290 Meta 3 — Estimular a conciliagdo (Justiga Estadual, Justica Federal e Justica do Trabalho). Justica
Estadual: Aumentar o indicador indice de conciliagdo do Justica em Numeros em 2 pontos percentuais
em relacdo a 2021. Justica Federal: Alcangar o percentual minimo de 6% no indice de Conciliagdo do
Justica em Numeros. Justica do Trabalho: Aumentar o indice de conciliagao em relacdo a média do
biénio 2019/2020, em 1 ponto percentual. Clausula de barreira: 40%. CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA — CNJ. Justica em Numeros. 2021.
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11.419/2006 observou-se um grande passo no sentido de criar mecanismos para
modernizar a engenharia judicial. A experiéncia do PJe e outros sistemas similares
adotados pelos tribunais brasileiros, associado com a pujante inteligéncia artificial,
tem simplificado os procedimentos, impulsionando a prestagao jurisdicional, e com

isso buscando alcangar um acesso mais efetivo a justica.

A norma teve por objetivo proporcionar maior rapidez nos ritos
procedimentais, concretizando o fim tracado por Cappelletti e Garth, ou seja, a
efetividade do acesso a justiga por meio de uma mudanga no modo de ver o
processo.?®’ Avancos tecnoldgicos simplificaram a transmissao de informagao e de
dados, proporcionando mais celeridade na resposta jurisdicional e com isso alicerga
com maior éxito o principio constitucional da eficiéncia. Ressalte-se que o
aperfeicoamento dos varios aspectos do processo eletrénico, especializando-se a
mao de obra e unificando procedimentos, contribuira para o alcance do processo

justo.

Atualmente a inteligéncia artificial € uma realidade revolucionaria que
faz parte do cotidiano da sociedade, se aprimorando a cada dia e impactando a vida
de todos. Para os érgaos do sistema de justica a utilizagado da inteligéncia artificial
se mostra inevitavel. Considerada uma subarea da ciéncia da computagcao, a
inteligéncia artificial tem por objetivo simular processos especificos da inteligéncia
humana, alimentados por conhecimentos de logica, estatistica, probabilidade e
linguistica. Além do proprio processo judicial eletrénico, que veio para sacramentar
a eficiéncia da tecnologia no Judiciario, os sistemas de inteligéncia artificial estao
presentes em varios tribunais brasileiros, inclusive idealizados e levados a cabo por

equipes proprias.

Em 2019 um projeto piloto de inteligéncia artificial para o tribunal da
Estonia teve inicio com vistas a dar autoridade para a tomada de decisdes a partir
de um algoritmo. A ideia consubstancia em criar um juiz robd que julgasse disputas
de pequenas causas naquele pais baltico, para reduzir o acumulo de casos, baixar
custos e o tempo para resolugdo. Nos Estados Unidos, os algoritmos ja ajudam a

recomendar sentencas criminais em alguns estados americanos. Em Londres e

291 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. p. 37.
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Nova York um servigo de advocacia utiliza em chatbot para auxiliar os usuarios em

recursos de multas de estacionamento.2%?

No Brasil, o relatério da pesquisa Tecnologia Aplicada a Gestado dos
Conflitos no Ambito do Poder Judiciario Brasileiro, produzido pelo Centro de
Inovagdo, Administracdo e Pesquisa do Judiciario da Fundag¢do Getulio Vargas
(CIAPJ/FGV) apontou que existem atualmente 64 projetos de inteligéncia artificial
em 47 tribunais, além da plataforma operada pelo CNJ.2® As ferramentas de IA
apresentam uma série de aplicacdes, desde a transcrigdo de audiéncias e a
elaboragao de sugestdes de minuta de sentencas e decisdes até a realizagdo do
juizo de admissibilidade de recurso e o calculo da probabilidade de reversao de

decisoes.

O Ministro Luiz Felipe Salomao enfatizou que o movimento de
digitalizagao da Justiga é cada vez mais necessario para a boa gestao dos tribunais,
com eficiéncia, celeridade e qualidade, diante do elevado volume processual,

ressaltando que “o Brasil € um case Unico em termos de judicializagdo.”?%*

A partir de setembro/2018 o Brasil e os 192 paises Estados-membros
da ONU assinaram a Agenda 2030 e aderiram aos seus 17 objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e o objetivo 16 prevé o esforgo global para a
consolidacéo de sistemas judiciais acessiveis a todos.2?® E induvidoso que o uso da

tecnologia e sistemas de inteligéncia artificial vem sendo largamente utilizados como

292 ESCOLA PAULISTA DE DIREITO. A inteligéncia artificial como ferramenta nos tribunais. Disponivel
em: https://www.epd.edu.br/blog/a-inteligencia-artificial-como-ferramenta-nos-tribunais/ em
03/04/2022

293 FGV CONHECIMENTO. Inteligéncia artificial: tecnologia aplicada a gestdo dos conflitos no ambito
do poder judiciario. Disponivel em: https://ciapj.fgv.br/projetos. Acesso m 30/03/2022.

294 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Inteligéncia artificial esta presente em metade dos tribunais

brasileiros, aponta estudo inédito. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/09032021-Inteligencia-artificial-
esta-presente-em-metade-dos-tribunais-brasileiros--aponta-estudo-inedito.aspx. Acesso em
30/03/2022.

295 QObjetivo 16 — Agenda 2030/ONU - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis. IPEA. Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicavel. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/ods/ods16.html. Acesso em 22/09/2022.
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promocao de acesso a justica, e se mostraram fundamentais para manter o

Judiciario em funcionamento durante a pandemia da COVID19.

O Supremo Tribunal Federal adota o maior e mais complexo sistema
de inteligéncia artificial do Poder Judiciario, denominado VICTOR, cuja principal
funcao é auxiliar os analistas do STF, interpretando recursos e separando-os por
temas de repercussao geral. Apresentou como resultado a reducéao do tempo levado
por um servidor do Tribunal na realizagdo de uma tarefa: de, em média, 44 minutos

para cinco segundos pelo Victor.2%

O Superior Tribunal de Justica utiliza o ATHOS que atua na
identificacdo de acoérdaos similares aos que ja constam na base de dados de
jurisprudéncia, a fim de que sejam agrupados, bem como na identificagcdo de
processos que tem a mesma controvérsia juridica para a fixagcdo de teses
vinculantes. Apontou como resultados positivos o aumento das afetagdes e redugao
de processos recebidos no STJ, bem como o aumento da uniformizacido da
jurisprudéncia com a utilizagéo de precedentes qualificados. O sistema SOCRATES,
que utiliza o mesmo motor de inteligéncia artificial do sistema Athos, realiza o
monitoramento, agrupamento de processos e a identificagcdo de precedentes. Tem
capacidade de identificar grupos de processos similares em um universo de 100 mil
processos, realizando a comparagao de todos entre si em menos de 15 minutos, e

ainda sugere decisdes, motivo pelo qual é destinado aos gabinetes dos Ministros.?%”

A plataforma SINAPSES criada e desenvolvida em 2018 pela equipe
do TJRO em parceria com o CNJ, através do termo de cooperacgao 42/2018, constitui
um sistema para desenvolvimento e disponibilizagdo, em larga escala, de modelos
de inteligéncia artificial por outros tribunais que poderdo opera-los de forma
independente, consumindo microservigos. Dentre suas funcionalidades pode-se
elencar as seguintes: treinamento supervisionado para modelos de machine learning

(classificagdo de documentos, extragcdo de texto); versionamento de modelos,

296 SALOMAO, Luis Felipe (coord.) Inteligéncia Artificial: tecnologia aplicada a gestéo dos conflitos no
ambito do poder judiciario brasileiro. Sdo Paulo: FGV conhecimento, 2021. Disponivel em:
https://ciapj.fgv.br/sites/ciapj.fgv.br/files/estudos_e pesquisas_ia_1afase.pdf. Acesso em
03/04/2022.

297 SALOMAO, Luis Felipe (coord.) Inteligéncia Artificial: tecnologia aplicada a gestéo dos conflitos no
ambito do poder judiciario brasileiro.
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auditabilidade dos modelos, interface para importar datasets; ambiente multi-tenant,
aprendizado por reforco. Para citar como exemplo, o Sinapses aponta um movimento
inteligente que tem por finalidade sugerir o momento que sera aplicado no despacho
(gratuidade de justica, mero expediente, dentre outros); identifica possiveis casos de
prevencao e faz triagem de a¢des de massa classificando-as de acordo com temas
pré-estabelecidos.?® Vencedor do prémio Inovacgdo Judiciario Exponencial — 3°
EXPOJUD de 2020, o SINAPSES garantiu a primeira colocagdo na categoria

prestacéo de servigos.2%9

A plataforma JULIA desenvolvida pelo Tribunal Regional Federal da 52
Regidao — TRF5, auxilia na pesquisa jurisprudencial e por conseguinte melhora a
produtividade do trabalho das assessorias dos magistrados a fim de agilizar o
trabalho da unidade de recursos para identificar processos a serem reformados em

razao de decisdo superior.300

O projeto ELIS foi desenvolvido pelos analistas do TJPE e tem por
objetivo produzir ferramentas a fim de auxiliar na agilizagao do tramite de executivos
fiscais no ambito do Poder Judiciario Estadual. ELIS é uma ferramenta capaz de
analisar e triar os processos de execucgdes fiscais que totalizam mais de 50% de
todas as agdes que estdao em tramite no estado nordestino. Ela realiza o exame de
novas agdes de execugéo fiscal e decide quais delas estdo de acordo com as regras
processuais e quais estio prescritas, realizando em minutos o que outrora era feito
por varios servidores no decorrer de dias. Segundo a pesquisa, antes de o sistema
ser implantado, a conferéncia inicial de cerca de 70 mil processos levava
aproximadamente 18 meses. Com o sistema de IA, tal processamento leva em torno
de 15 dias, ou seja, € 36 vezes mais rapido. ELIS foi disponibilizado na plataforma
SINAPSES do CNJ, podendo ser utilizada por outros tribunais do pais.3%

298 SALOMAO, Luis Felipe (coord.) Inteligéncia Artificial: tecnologia aplicada & gest&o dos conflitos no
ambito do poder judiciario brasileiro.

29 Fonte: https://www.tjro.jus.br/noticias/item/13357-primeiro-lugar-sinapses-sistema-criado-pelo-tjro-
e-vencedor-do-premio-inovacao-judiciario-exponencial. Acesso em 03/04/2022.

300 SALOMAO, Luis Felipe (coord.) Inteligéncia Artificial: tecnologia aplicada a gest&o dos conflitos no
ambito do poder judiciario brasileiro.

301 SALOMAO, Luis Felipe (coord.) Inteligéncia Artificial: tecnologia aplicada a gest&o dos conflitos no
ambito do poder judiciario brasileiro.



130

A par de tantos outros projetos de inteligéncia artificial, a exemplo do
SCRIBA e MANDAMUS do TJRR, HORUS e AMON do TJDF, HERCULES do
TJAL32 compreende-se que os proprios tribunais tem incentivado plenamente as
iniciativas de inteligéncia artificial por suas equipes de informatica, para desenvolver
e aperfeicoar as ferramentas existentes e criacdo de novas plataformas para
adequa-las a varias frentes das rotinas processuais, que por vezes, constituem
gargalos a serem transpostos, com objetivo de conferir maior celeridade e qualidade

no servico judicial.

Como dito alhures, o universo de execugbes fiscais nas justicas
estadual e federal assoberbam as varas com atos ja realizados na esfera
administrativa. O sistema ELIS ja disponibilizado pelo TJPE na plataforma Sinapses
do CNJ para ser utilizada por outros tribunais do pais tende a conferir vazéo a esta
classe de demandas e minimizar o entrave. Além de outras iniciativas alvissareiras,
inclusive com parecer do proprio CNJ, a adocdo de métodos de mediacédo e
conciliagdo e o protesto da divida fiscal ostentam efetividade para redug&o no
protocolo dessas demandas, notadamente porque esta ultima implica em restricao
ao crédito. E crivel que a populagdo tem se preocupado com a positivacdo de seu

CPF, pois se trata de um mecanismo essencial para o consumo.

O protesto figura com proeminéncia no rol dos mecanismos de
resolugdo extrajudicial dos conflitos de crédito como um todo. O protesto é dotado
da medida de coercibilidade advinda da prova idénea e da publicidade inerente aos
atos notariais, e de premonicao frente ao devedor, de modo a contribuir eficazmente
para composicdo do débito. E nitido o seu carater conciliatério. Ademais, o
Provimento 86 do CNJ, tornou possivel o pagamento postergado dos emolumentos
devidos pela apresentacio de titulos ou outros documentos de divida para protestos,
permitindo que as administragcdes publicas nas trés esferas lancem mao desse
servigo para melhorar o indice de arrecadacao e evitar ajuizamento de executivos

fiscais.

Os projetos para facilitar o acesso a justigca e conferir, além da entrega

do servigo judicial, mas sobremaneira um servigo social, sempre permeou a pauta

302 SALOMAO, Luis Felipe (coord.) Inteligéncia Artificial: tecnologia aplicada a gest&o dos conflitos no
ambito do poder judiciario brasileiro.
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dos tribunais brasileiros. Sao os exemplos das Justicas Itinerantes realizadas em
todo o pais pelos tribunais estaduais desde a década de 1990. Sao verdadeiros
féruns ambulantes, cuja equipe se desloca, em grande parte do pais com carros
tracados e embarcacdes, pois se trata de locais de dificil acesso, para levar até o

cidadao desassistido um alento de justica e cidadania.

O TJRO é vanguardista nesse tipo de iniciativa através do programa
Justica Rapida e Justica Rapida Itinerante, com vistas a promover 0 acesso para a
populagédo que sofre com os efeitos da desigualdade social. A ideia de prestar esse
servigo surgiu em 1982 no servigo eleitoral, expandiu em 1990 e no ano 2000 tornou-
se obrigatéria para todas as Comarcas. A Justica Rapida Itinerante conta com
prestacao de servigo judicial e servigo social oferecido por parceiros na periferia das
cidades e populagdes distantes dos grandes centros, em locais de dificil acesso,
comunidades ribeirinhas e tradicionais, onde inexistem servicos publicos ou séo
oferecidos de forma deficitaria.3®3 Atualmente o TJRO pbde em pratica a Justica
Rapida Digital e o atendimento pré-processual de tratamento de questdes
consensuais (pedido de alimentos, divorcio, dentre outros).

Existem varios outros projetos dessa natureza nesse pais continental,
a exemplo do TRT17 (Espirito Santo), TRT23 (Mato Grosso), TRT15 e TJSP com o
Juizado Itinerante atendendo em bairros mais pobres da capital paulista.3** Ainda
para citar como exemplo tem-se o Projeto Cidadao (TJAC), o Projeto Cidadania e
Justica na Escola (TJDF, TJIRO e TJPR).

O programa justica no bairro do TJPR desenvolve atendimento juridico
com atividade jurisdicional descentralizada junto a populagdo de baixa renda, ou
seja, a familia vulneravel economicamente € garantido o efetivo exercicio da

cidadania.30%

303 MORAIS, M. C. R. M. Justica Rapida Itinerante: Acesso a Justica e Promocao da Cidadania. Revista
da Escola da Magistratura de Rondoénia, Porto Velho/RO - Brasil, n. 28, p. 87-89, 2021. Disponivel
em: https://periodicos.emeron.edu.br/index.php/emeron/article/view/89. Acesso em: 3 abr. 2022.

304 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica ltinerante permite ao cidaddo o acesso aos seus
direitos em um pais de dimensdes continentais. Disponivel em:
https://cnj.jusbrasil.com.br/noticias/100703335/justica-itinerante-permite-ao-cidadao-o-acesso-aos-
seus-direitos-em-um-pais-de-dimensoes-continentais. Acesso em 03/04/2022.

35 PARANA. Tribunal de Justica. Programa Justica nos Bairros. Disponivel em:
https://www.tjpr.jus.br/justicanobairro?p_p_id=101_INSTANCE_3RIw&p_p_lifecycle=0&p_p_statenn
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Todos esses mecanismos propulsores do desafogamento do Judiciario
e da aproximagao do cidaddo da justica com resultados justos se mostram
fundamentais para uma politica desburocratizante de todo o arsenal judicial. Outras
medidas, ideias e proposi¢gdes nascem e continuam a emergir para transformar

regras meramente pragmaticas em verdadeiras garantias para concretizar direitos.

ormal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&a_page_anchor=48546203.
Acesso em 03/04/2022.
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CAPITULO 4

DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO

O estudo a seguir busca trazer a baila a origem dos servigos notariais

e de registro, sua evolucéao historica, concepgao e formatacao atual.

A funcionalidade do sistema latino no Brasil a luz do texto constitucional
e da Lei n. 9.835/1994 mostra-se delineado na pesquisa a partir da base conceitual,
regime juridico; natureza publica da delegagao e do servigo; 0 acesso via concurso
publico de provas e titulos; a capacidade técnica, competéncia e atribuicdes do
delegatario; responsabilidade civil e criminal; impedimentos e incompatibilidades;
direitos e deveres dos delegatarios; natureza da remuneragao pelo servigo prestado;
responsabilidade funcional; fiscalizacdo do servigco pelo Poder Judiciario e extingao

da delegacéo.

O enfrentamento da base principioldgica da atividade extrajudicial
ressalta sua natureza publica e a aplicacdo dos principios constitucionais da
administragcdo publica previstos no art. 37 da CF, além da previsdo de outros
principios que norteiam especificamente o funcionamento do servigco notarial e
registral, e neste particular com maior visibilidade o principio da fé publica como
baluarte de toda atividade extrajudicial, ante a garantia de que os atos praticados
por seus titulares ostentem a presuncéo de veracidade.

4.1 CONCEITO E FUNGAO DO DIREITO NOTARIAL E REGISTRAL

Os estudiosos3% n3o tém poupado definigbes para atribuir um conceito
ao Direito Notarial. Para este estudo foram eleitos dois conceitos, um de autor

306 DEL CASTILLO, Bernardo Pérez Fernandez. Derecho notarial. Editorial Porrua, México, 2012.p.
224; LAFFERRIERE, Augusto Diego. Curso de Derecho Notarial. Buenos Aires: Entre Rios, 2008,
p. 23; MARTINEZ ORTEGA, Juan Carlos. Introduccién al Derecho Notarial. Madrid: UIPAN, p. 20,
Disponivel em http://up-rid2.up.ac.pa:8080/xmlui/handle/123456789/2128?show=full. Acesso em
26/09/2022; BARDALLO, Julio R. Derecho Notarial, concepto, contenido y division. Montevideo:
A.E.U, 1964, p. 262; RIOS HELLING, Jorge. La practica del derecho notarial. Octava edicion.
México: Mc Graw Hill Educacién, 2012, p. 36; NUNEZ LAGOS, Rafael. El derecho notarial. Revista
de Derecho Notarial, Madrid, julio-diciembre 1953, pag. 212; VIDAL D., Ignacio. Derecho Notarial
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estrangeiro e outro brasileiro. Para Larraud3®’, professor Doutor de Direito Notarial
da Faculdade de Direto de Montevidéu, ensina que a ciéncia consiste “no conjunto
sistematico de normas que estabelecem o regime juridico do notariado.” Brandelli3®®
define o Direito Notarial como “aglomerado de normas juridicas destinadas a regular

a fungao notarial e o notariado.”

Para definir o Direito Registral necessario trazer a baila a origem da
palavra “registro”. Originaria do latim medieval registru, com possivel influéncia do
francés registré, consiste naquilo que se escreve ou lavra em livro especial pelo

“escrevente” de registro.3%9

Néri®10 define o Direito Registral como “o conjunto de normas positivas
e genéricas que governam e disciplinam as declara¢gdes humanas formuladas sob o

signo da autenticidade publica.”

Para Diniz3!" o Direito Registral "consiste num complexo de normas
juridico-positivas e de principios atinentes ao registro de imoveis que regulam a

organizacéao e o funcionamento das serventias imobiliarias.”

A funcédo notarial objetiva garantir a publicidade, autenticidade,
seguranga e eficacia dos atos juridicos de forma preventiva, contribuindo para a
desobstrucdo do acumulo de processos no Judiciario, e atuando como instrumento

de pacificagao social.

Chileno. Editorial Santiago: Fallo del Més. 2015, p. 64; BARRIOS GONZALES, Boris. Derecho
Notarial Panamefio, 2 ed. actualizada. Panama: Universal Books, 2011, p. 26; PAZMINO
BALLESTEROS, Samir Marcelo. El derecho notarial y la formacién em el posgrado. Universidad
Andina Simon Bolivar. Quito, 2017, p. 10; CONSOLA, Sebastian Justo. Proyeccion del derecho
notarial dentro de la estrutura de los principios de la Union Internacional del Notariado. Revista
Notarial 966. Derecho Comparado. Buenos Aires, p. 871, 2010. Disponivel em:
http://www.colescba.org.ar/ics-wpd/revista/Textos/RN966-2010-dc-cosola.pdf;, GATTARI, Carlos
Nicolas. Manual de derecho notarial. 2 ed. Buenos Aires: AbeledoPerrot, 2011, p. 22.

307 LARRAUD, Rufino. Curso de derecho notarial. Buenos Aires: Delpalma, 1996, p. 83.

308 BRANDELLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998,
p. 79.

309 QUADROS, Maria de Fatima Batista. Direito notarial e registral e a figura do notariado a luz da
evolugao histérica e juridica. Joinvile: 2018, p. 26-27.

310 NERI, Argentino |. Tratado teérico y pratico de derecho notarial. Buenos Aires: Depalma, 1980.
V. 1, p. 16.

311 DINIZ, Maria Helena. Sistemas de Registros de Imoveis. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 13.
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A funcao registral tem por finalidade constituir ou declarar o direito real,
através da inscrigao do titulo respectivo, dotando as relagdes juridicas de seguranca,
dando publicidade registral erga omnes (ou seja, a todos indistintamente), até prova

em contrario.3'2

Sendo assim, o conceito que se utiliza nesta Tese para Direito Registral

€ por composigao.

4.2 ORIGEM DAS EXPRESSOES NOTARIO E CARTORIO

A origem dos termos “notario” e “tabelido” advieram de uma criagao
social e a forma com que se apresentam nos dias de hoje remonta o Direito Romano.

Martins3'3 descreve:

Os tabelides, tal como se apresentam hoje, tem sua origem no Direito
Romano. Nesta sociedade, constatavam-se escribas e oficiais diversos, dentre eles
destacamos o noftarius, que tinha a funcdo de reduzir a termo todos os atos
processuais, dando publicidade aos mesmos; o tabularius, contador publico que
organizava os impostos e, algumas vezes, redigia negdcios juridicos e o tabellione,
tinha formacéo juridica e assessorava as partes, redigindo documentos de acordo

com a vontade coletada.

Os tabelides, pois, tém origem nos tabelliones romanos, 0s quais eram
os escribas profissionais responsaveis pela escrituragdo dos negoécios juridicos
particulares. Com a queda do Império Romano passou a utilizar na pratica o titulo de

notarius, cuja expressao “notario” se conhece atualmente.3'4
Notario é definido por Del Castillo315:

Es el professional del Derecho investido de fe publica por el Estado, y
que tiene a su cargo recibir, interpretar, redactar y dar forma legal a la
voluntad de las personas que ante él acuden, y conferir autenticidad y
certeza juridicas a los actos y hechos pasados ante su fe, mediante la

312 ANTUNES, Luciana Rodrigues. Introdugdo do Direito Notarial e Registral. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/6765/introducao-ao-direito-notarial-e-registral. Acesso em 19-04-2021.

313 MARTINS, Claudio. Direito Notarial: teoria e técnica. Fortaleza: Imprensa UFCE, 1974, p. 7.

314 QUADROS, Maria de Fatima Batista. Direito notarial e registral e a figura do notariado a luz da
evolugao histérica e juridica, p. 32

315 DEL CASTILLO, Bernardo Pérez Fernandez. Derecho notarial, p. 167.
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consignacion de los mismos en instrumentos publicos de su autoria.
El notario conserva los instrumentos en el protocolo a su cargo, los
reproduce y da fe de ellos. Actua también como auxiliar de la
administracion de justicia, como consejero, arbitro o asesor
internacional, en los ténninos que sefalen las disposiciones legales
relativas.

Segundo o autor, o conceito de notario esta ligado a sua qualidade
como profissional do Direito investido de fé publica, repercutindo em atividades que
vao além de interpretar leis, lavrar instrumentos e dar forma legal a vontade das
pessoas, mas também porque atuam como conselheiros, arbitros e assessores.
Segue afirmando que a atividade do notario consiste em escutar, interpretar,
aconselhar as partes, preparar, redacionar, certificar, autorizar e reproduzir o

instrumento publico, atendendo o seguinte ritual:

Escuchar. Cuando alguna persona desea celebrar algun contrato o
se encuentra envuelta en um problema juridico, acude al notario, y en
una primera audiéncia, le plantea sus conflictos, los cuales son
escuchados con atencién [...] Interpretar. El notario después de
escuchar a sus clientes se sensibiliza y busca los motivos y causas
que han tenido para llevar a cabo una operacion, interpretando su
voluntad y pretendiendo descobrir sus deseos y el modo de
satisfacerlos dentro del ambito juridico [...] Aconsejar. Una vez que
los problemas han sido establecidos por las partes y asimilados por el
notario, éste dentro de su repertorio juridico, se encuentra en actitud
de dar un consejo eficaz [...] Preparar. Para la preparacion y redaccion
de una escritura publica, se necesitan cumplimentar requisitos previos
a la firma [...] Redactar. Para la redaccion es necessario expresarse
con propiedad, claridad y concision. Ademas, el notario debe utilizar
lenguaje juridico [...] Certificar. En la certificacion el notario da fe
adecuando la funcién notarial al caso particular. Es la parte donde
manifiesta el contenido de su fe publica, que es: fe de existencia de
los documentos relacionados en la escritura: fe de conocimiento; fe de
lectura y explicacién del instrumento; fe de capacidad de los
otorgantes y finalmente, fe de otorgamiento de la voluntad [...]
Autorizar. La autorizacion de la escritura es el acto de autoridad del
notario que convierte al documento en auténtico, quien ejerce sus
facultades como fedatario publico, da eficacia juridica al acto de que
se trate, permite, en el caso de un hecho, que las circunstancias
asentadas produzcan los efectos de prueba plena [...] Conservar y
reproducir. El notario satisface plenamente a los ideales de seguridad
juridica, no sélo por la actividad examinadora que integra su funcién,
sino también porque responde a los principios de conservaciéon y
reproduccion del documento. En los documentos privados no hay la
posibilidad de reproduccion, pues a diferencia del notarial, no existe
una matriz que lo conserve en forma permanente [...].3"®

316 DEL CASTILLO, Bernardo Pérez Fernandez. Derecho notarial, p. 168-170.
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Alinhada com essas atividades, o notario deve atuar com
imparcialidade, equidade e discricao nas informacgdes recebidas das partes. A
func&o publica requer preparagao técnica e juridica, desempenho pessoal e exige
cumprimento das normas juridicas, sob pena de incorrer em responsabilidade civil,

penal e administrativa.
Comassetto®'” pontua:

Verifica-se pelo exame desta atividade, bem como pela forma como é
desenvolvida o seu carater cooperativo, pois em inUmeros casos 0s
particulares através da fungéo notarial atingem a sua pretensao, néo
necessitando da atividade jurisdicional para a implementacao de seus
direitos.

Alein. 8.935, de 18.11.1994, conceitua em seu art. 3° que “notario, ou
tabelidao, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais do direito, dotados de

fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.”3'8

A lingua falada e escrita € um sistema de signos em constante
desenvolvimento e modificacdo. E sabido que a linguagem juridica é mais rigorosa
a coloquial e esta susceptivel as mudancas historicas, politicas e sociais que
ocorreram ao longo da histéria até os dias atuais. Os cartorios sdo um bom exemplo
disso. Ao longo de muitos anos, eles sofreram alteragdes funcionais, organizacionais

e de regramento que, por sua vez, afetaram o significado do vocabulo "cartorio".3"°

A palavra cartorio segundo Quadros®? ¢ originaria do grego kharte e
do latim chartarium, meio de escrita, epistola, carta, documento, diploma. Consiste
numa organizacdo de um tabelido/notario ou escrivao, para registrar, certificar,
autenticar, emitir e arquivar certiddes, escrituras e outros documentos, e tem origem

nos chamados cartularios, cole¢cdes de documentos notariais que eram depositados

317 COMASSETO, Miriam Saccol. A Fungao Notarial Como Forma de Prevengao de Litigios. Porto
Alegre: Norton, 2002, p. 113.

318 BRASIL. Lei n. 8.935/94 que regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre
servigcos notariais e de registro. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935.htm>
Acesso em 19/04/2021.

319 PASTURA, Marcelo Rodrigues Alves. Cartérios Extrajudiciais. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/17307/cartorios-extrajudiciais. Acesso em 19-04-2021.

320 QUADROS, Maria de Fatima Batista. Direito notarial e registral e a figura do notariado a luz da
evolugao histérica e juridica, p. 37.
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em igrejas, mitras ou mosteiros, e tinham por objetivo conservar os documentos

lavrados pelos notarios medievais.

"Cartorio, na terminologia forense, tem significagdo de determinar,
genericamente, toda espécie de oficio ou escrivania judicial, assim se
compreendendo os tabelionatos, os registros e demais oficios de
serventia publica. E, pois, sentido que se vem generalizando, e toda
reparticdo de escrivao judicial ou de notario publico, se distingue,
também, por esta designacao, embora, tecnicamente, se costume dar
a cada espécie a denominagao que |lhe é propria: escrivania para a
reparticdo ou estabelecimento do escrivao, tabelionato, para o notario
ou tabelido, reservando-se mais propriamente o cartério para os
oficios de registro publico."?!

Em Portugal cartério € o local de trabalho do notario ou tabelido,
portanto, o vocabulo limita-se as fungdes notariais tdo somente. Ja no Brasil refere-
se a uma série maior de competéncias, abrangendo desde os registros civis de
pessoas naturais, juridicas, titulos e documentos, imoveis, bem como a atividade

notarial, compreendida por notas, protestos de titulos e cartérios judiciais.3??

4.3 A ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL EM PERSPECTIVA HISTORICA

Do nascimento até depois da morte as atividades de notas e de

registros publicos estardo presentes na vida das pessoas.

Ceneviva’?® destaca que as atividades notariais e de registro devem
ser vistas em sua relevancia social. A importancia deve-se a abrangéncia dos atos
e fatos, que envolve o individuo desde o nascimento até o 6bito, registrando e dando
publicidade a todos os atos e fatos realizados pelos cidaddos durante suas vidas, a
exemplo do casamento, divércio, partilhas, inventarios, contratos de compra e

venda. Trata-se de atividades diretamente relacionadas ao cotidiano das pessoas.

Os contextos histéricos do Direito Notarial e Registral podem ser

percebidos pela necessidade de perpetuar e regulamentar os negdcios realizados

321 DE PLACIDO E SILVA, Oscar Joseph. Vocabulario Juridico. 17 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000,
p. 155.

822 QUADROS, Maria de Fatima Batista. Direito notarial e registral e a figura do notariado a luz da
evolugao histérica e juridica, p. 42.

323 CENEVIVA, Walter. Lei dos notarios e registradores comentada. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.
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pelo homem. Chicuta®** afirma que o surgimento dos registros de titulos e
documentos esta relacionado a histérica preocupacdo do homem em perpetuar atos
e fatos relevantes, como exemplo cita as inscrigdes e desenhos em pedras (pinturas

rupestres), ainda na fase dos documentos n&o escritos.

Na mesopotamia, antes do Cddigo de Hamurabi, ja eram realizados
contratos imobilidrios em tabuletas de argila, os quais eram elaborados e selados
pelos escribas. Na Grécia antiga, os notarios e registradores testemunhavam e
memorizavam o0s negdcios juridicos praticados pelos particulares. No Egito antigo
existia o costume de registrar os acontecimentos por meio dos escribas dos

farads.32°

Os escribas do povo hebreu possuiam elevado status social, porque
eram tidos como doutores e intérpretes da lei. Trata-se, pois, de fungéo de prestigio
€ a carreira era complexa e permeada de classes e especializacdo desses
profissionais.3?® Existia o escriba do rei, que autenticava os atos monarquicos; o
escriba do povo que dominava a leitura e a escrita, e por isto era capaz de selar
contratos entre particulares; o escriba que era funcionario do Estado; o escriba da
lei, responsavel Unico para interpretar o espirito da lei, e por consequéncia o mais
importante dessas classes, notadamente porque suas interpretagcbes eram

respeitadas pelo povo e governantes.3?’

Em Roma os registros historicos que tratavam das fung¢des notarial e

de registro evidenciam elevada investidura moral e fé publica.

Os Romanos possuiam um sistema bastante complexo de
documentagcdo escrita sobre diversos aspectos da vida em
comunidade. Com a expansdo do Império, desenvolveu-se uma
estrutura ainda mais sofisticada, em termos de registros. Muitos
nomes nos sao familiares. Havia o notarius (similar ao taquigrafo
moderno, escrevia com notas, espécie de abreviatura das palavras), o
argentarius (espécie do banqueiro, o qual registrava os empréstimos

824 CHICUTA, Kioitsi. Registros Publicos e Seguranga Juridica. Sdo Paulo: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1998, p.

325 | INS, Caio Mario de Albuquerque. Colegdo concurso para notarios e registradores: a atividade
notarial e de registro. Sdo Paulo: Companhia Mundial de Publica¢des, 2010, v. 1, p. 9.

326 SARDINHA, Cristiano de Lima Vaz. Cartérios e acesso a justica. Salvador: Editora Juspodivm,
2019, p. 43-44.

327 COSOLA, Sebastian J. Los deberes éticos notariales. Buenos Aires: Ad-Hoc, 2008, p. 24.
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em livro proéprio), o tabularius (funcionava como um contador publico,
cabendo-lhe a direcdo do censo, a escrituracdo e guarda de registros
hipotecarios, o registro das declaragbes de nascimento, a contadoria
da administragao publica, a feitura de inventarios das coisas publicas
e particulares, dentre outras) e o tabelio, verdadeiro precursor do
notario moderno, atuava na area privada negocial, assessorando as
partes e reduzindo-lhes a vontade livremente manifestada a
documentos  escritos, inclusive contratos de  disposi¢cdes
testamentarias.32®

O registro civil de pessoas naturais ja existia na época do Império
Romano, tendo como principal requisito a prova de casamento, notadamente por
conta da acentuada influéncia cristd vivenciada naquele contexto historico. O
registro civil tinha por finalidade, ainda, o recenseamento geral da populagao, para

servir de base ao império quanto a extensdo de seus comandos.32°

Durante o periodo da Inquisi¢do na Europa, os cartorios eram os locais
em que os suspeitos de heresia eram chamados para prestar depoimento e serem
julgados. Esses tribunais armazenavam o histérico de todos os julgados em uma
espécie de ficha. Ser fichado naquela época representava uma mancha na
sociedade que dificilmente o cidad&do conseguiria se livrar. Nesse contexto histérico
o cidadao estava marcado com culpa em el notario, expresséo surgida na Espanha.

Em portugués a expresséo ganha palco até hoje como “com culpa no cartério”.33

A atividade notarial em Portugal é advinda da Espanha, tendo sido
regulamentada pela primeira vez no século XIV, por meio dos Regimentos dos
Tabelides. Em Portugal, as Ordenagdes Filipinas normatizaram as fungdes notariais
do século XVII até o século XX. Nessa esteira, o notariado brasileiro tem origem do

tabelionato portugués.33!

328 | INS, Caio Mario de Albuquerque. Colegdo concurso para notarios e registradores: a atividade
notarial e de registro, p. 16.

329 | OPES, Miguel Maria de Serpa. Tratado dos registros publicos. Brasilia: Livraria e Editora Brasilia
Juridica, 1996.

330 FEIJO, Bruno Vieira. Culpa no cartério. Revista Aventuras na Histéria, Sdo Paulo, 02.2008.
Disponivel em: https://aventurasnahistoria.uol.com.br/noticias/acervo/culpa-cartorio-435882.phtml.
Acesso em 19-04-2021

331 MACEDO, Deoclécio Leite de. Notariado. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional. Disponivel em:
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De acordo com Macedo®*? nos termos da legislagdo portuguesa
aplicavel ao Brasil no periodo colonial, eram necessarios alguns requisitos e
caracteristicas especificas para assumir o cargo de tabelido, como possuir 25 anos
de idade, ter cidadania do Reino de Portugal, estar casado, ser iddneo moralmente,
ter capacidade fisico-mental, apresentar ficha corrida de isencao de culpa-crime, ser
do sexo masculino, devendo também prestar bons servigos e ser dotado de boa

instrucao e formacgao.

Consoante o mesmo historiador, no Brasil, com a divisdo em capitanias
hereditarias, era dado aos donatarios, pelos forais, o poder de criar vilas e seus
oficios de governancga, inclusive os tabelides, como se vé no foral de Duarte Coelho,
para Pernambuco, e no de Martim Afonso de Sousa, para S&o Vicente. Com o tempo,
pelo costume dos reis de recompensarem os filhos dos oficiais, os servigos dos pais
que bem servissem os oficios sem erro nem culpa, introduziu-se, pela chamada lei
consuetudinaria, o uso de se conceder a propriedade hereditaria dos oficios de
Justica e Fazenda. Desse costume muito se valeram as viuvas e filhas dos
proprietarios falecidos para se beneficiarem dos rendimentos dos oficios para sua

subsisténcia, dote de casamento ou entrada em convento.333

O notariado brasileiro, ramificagdo do portugués, regeu-se, até a
Independéncia, pela legislagdo geral do Reino contida nas Ordenagdes, por leis
extravagantes e por leis especificas para a coldonia. As Ordenacgdes Filipinas foram
adotadas no Brasil independente pelo decreto de 20 de outubro de 1823, e nos
serviram de codigo, em parte, até a entrada em vigor do Cdodigo Civil de 1916. O
primeiro paragrafo do Titulo VIII do Primeiro Livro dessas Ordenagdes dispds: "Em
qualquer cidade, villa ou lugar, onde houver casa deputada para os Tabellides de
notas, staréo nela pela manha e a tarde, para que as partes, que os houver mister

para fazer alguma scriptura, os possam mais prestes achar".33

332 MACEDO, Deoclécio Leite de. Notariado. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional.
333 MACEDO, Deoclécio Leite de. Notariado. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional.

334 KUMPEL, Vitor Frederico. Evolugdo histérica da atividade notarial no Brasil. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/coluna/registralhas/178865/evolucao-historica-da-atividade-notarial-no-
brasil. Acesso em 18/07/2022.
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A primeira lei brasileira atinente ao notariado foi a de 11 de outubro de
1827, que aboliu a propriedade dos oficios, transformando-a em serventia vitalicia,
surgindo a ideia de atribui¢cdo vitalicia das serventias que se mantém até os dias
atuais. Eis:

Todos os officios de Justica, ou Fazenda, serao conferidos, por titulos
de serventias vitalicias, as pessoas, que para elles tenham a
necessaria idoneidade, e que os sirvam pessoalmente; salvo o
accesso regular, que Ihes competir por escala nas reparti¢cdes, em que
o houver" ficando revogadas "todas as leis, alvaras, decretos, e mais
resolugdes em contrario.3*

Seguiram-se numerosas leis, que foram, afinal, ja nos ultimos anos do
Império, consolidadas pelo decreto n°® 9.240, de 28 de abril de 1885, e respectivo
regulamento, o qual, pode-se dizer, constitui o primeiro Codigo de Notariado

Brasileiro.336

Conforme Ribeiro%3 “os cargos de tabelido eram providos por doagao,
com investidura vitalicia, podendo ser obtidos por compra e venda ou de sucessio

causa mortis, sem preocupag¢ao com preparo ou aptidao para o exercicio da fungao.”

No Brasil o sistema notarial antecedeu o registral, tendo chegado a esta
terra nas primeiras expedigdes dos portugueses para a América, por volta de 1500.
O sistema sesmarial foi posto em pratica no Brasil assim que os colonizadores
chegaram a terra, com objetivo de gerar riquezas por meio da pratica de comércio e

agricultura que sobre ela seria praticado. llustrando esse contexto Braga®*® ensina:

No Brasil o registro imobiliario teve inicio por ébvio apdés o ano de
1500, com o descobrimento, e em momento posterior com a instituicdo
das sesmarias. Com a implantagdo do sistema sesmarial foram
concedidas terras aos donatarios. Autorizando esses, a subdivisdo de
suas terras em areas menores. Ocorriam transferéncias das
sesmarias, e na maioria das vezes de maneira informal. Ocorrendo
informais situagcbes possessorias. Pois, nao existiam registros
fidedignos a respeito de propriedade ou posse.

335 KUMPEL, Vitor Frederico. Evolugao historica da atividade notarial no Brasil.
33 MACEDO, Deoclécio Leite de. Notariado. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional.

337 RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulagao da Fungao Publica Notarial e de Registro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 28.

338 BRAGA, Marcelo. Cartérios: A Importancia e a Evolugao Histérica. Belo Horizonte, Minas Gerais.
Disponivel em: https://marceloadvbh.jusbrasil.com.br/artigos/390657528/cartorios-a-
importancia-e-a-evolucao-historica. Acesso em 18/07/2022.
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Até a Proclamacgao da Republica e separagao da igreja do Estado, os
nascimentos, casamentos e 6bitos eram afetos a igreja, porque essa atividade de
registros era delegada aos padres e parte do clero, os quais eram remunerados
como funcionarios publicos. Sob a forte influéncia da igreja catolica, apenas os
individuos que abragassem essa religiao tinham o direito de serem registrados. No
Brasil, o catolicismo era religido oficial do império, portanto, responsavel pela
realizagao de registros, sendo seus atos dotados de veracidade e legalidade. Dessa
forma, os registros de natureza paroquial foram, durante anos, a unica forma de
documentacéo formal que era aceita em solo brasileiro.33® No entanto, apenas no
inicio dos anos 1970 foi editada a Lei de Registros Publicos (Lei n. 6.015, de

31/12/1973), contextualizando as espécies de registros e sua regulamentagéo.

Para Loureiro®? o esbogo historico das atividades de notas e de
registros pubicos denota que sua importancia nao reside na definicdo do periodo
exato do seu nascimento, mas na constatacdo de que néo se perderam no tempo e

que permaneceram vivas e incolumes aos diversos acontecimentos da historia. Eis:

Se ja existia nas comunidades mais rudimentares, o notario continua
a exercer o seu oficio nas sofisticadas sociedades do mundo moderno.
Enquanto as instituicdes mais veneraveis e poderosas ruiram com o
passar dos séculos, o Notariado atravessou incolume a Queda do
Império Romano, as trevas da alta Idade Média, o Renascimento, a
Revolugao Industrial até mesmo a sangrenta revolta do povo contra a
aristocracia. A Revolugdo Francesa demoliu antigas instituigdes, mas
o notariado foi preservado e revigorado. Assim também o Registro em
suas varias modalidades: o Registro de nascimento e de estado ja era
conhecido na Roma de Augusto e o Registro de Imdveis, na sua
configuragao similar a atual, remonta a cidade de Coldnia dos séculos
XVII ou XVIII, expandindo-se incontinenti para os demais centros
mundiais.

O antropocentrismo e o Renascimento retiraram o homem na posig¢ao
de mero espectador dos acontecimentos naturais e sociais da vida, colocando-o
como ato principal de sua prépria histéria. Nessa época a hegemonia e o poderio da
igreja passaram a ser contestados, e com isso os argumentos de autoridade que até
entdo eram pregados como verdade cederam diante das criticas e argumentos

339 RIBEIRO, Juliana de Oliveira Xavier. Direito notarial e registral. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p.
32.

340 | OUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Publicos: teoria e pratica. 7 ed. rev., atual. e ampl. Salvador:
Juspodivm, 2016, p. 9
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contrarios. Na idade moderna separou-se Igreja e Estado no Ocidente, e com isso
as atividades notariais e de registros publicos se modernizaram e ganharam

caracteristicas que lhe sdo peculiares até hoje.3*’

A partir da promulgacao da CF/88, extinguiu-se a heranga imperial da
vitaliciedade das serventias notariais e de registro. A delegacdo da atividade
somente é concedida aquele que sagrar-se aprovado no concorrido e seletivo
concurso publico de provas e titulos. Os critérios de selegdo sao rigorosos para
justamente prestigiar a atividades extrajudicial que passou a ser desempenhada por
profissional com profunda formacéo juridica e aptidao técnica, contribuindo para a
garantia da seguranga juridica dos atos praticados e conferir tranquilidade aos

cidadaos que procuram o servigo para formalizar juridicamente suas vontades.

A par desse contexto histérico afirma-se que as atividades notariais e
de registros tendem a perdurar indefinidamente nas sociedades humanas da pos-
modernidade, devido a sua propria concepcao existencial, notadamente porque
conferem seguranca juridica as convengodes firmadas entre os individuos, chancelam
a boa-fé, a efetividade e a publicidade dos atos e fatos juridicos, contribuindo para o

desenvolvimento econémico, geragao de riquezas, além de prevenir conflitos.

4.4 NATUREZA DA FUNGAO NOTARIAL E DE REGISTRO

Historicamente as atividades de notas e de registros sempre se fizeram
presentes nas sociedades humanas, estando ligadas a organizagcado dos Estados,

com certa variagao de suas atividades a vista dos costumes e leis de cada regido.

Por este motivo, se desenvolveram sistemas especificos ou tipos de
notariado, sendo os de maior destaque, o sistema anglo-saxénico, o funcionalista e

o latino.

Nos paises anglo-saxdnicos, que seguem o sistema da common law,
certos profissionais liberais sdo considerados notarios, ainda que nao seja

obrigatorio qualquer tipo de formacao juridica. Nesses paises, os profissionais n&o

341 MACEDO, Deoclécio Leite de. Notariado. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional.
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sdo dotados de fé publica na realizacdo de suas atividades.?*? Nas palavras de
Carreras®# “los public notary son meros testigos cualificados de firmas que se ponen
en documentos privados”. Neste sistema ndo se exige uma formag&o minima,

bastando a alfabetizagdo. Nesse ponto ensina Alexander3*4:

No se les requiere ni haber superado la educacion secundaria o
bachillerato ni haber obtenido ningun tipo de titulo universitario. En la
mayoria de los estados (norteamericanos) se requiere que tengan al
menos dieciocho afios y que residan en el estado o en el condado en
el que van a ejercer.

No sistema funcionalista o notario € um servidor publico do Estado,
pago diretamente pela Administragdo Publica pelos atos que pratica, n&o ostentando
autonomia funcional de analise dos casos concretos que lhe sdo apresentados.3*°

Ortega3*¢ conceitua:

El sistema de notariado estatal, donde la funcién publica se ejerce
exclusivamente por funcionarios integrantes de la Administracion
Publica o Judicial, no siendo — necesariamente un profesional del
derecho. Por esta razon, los documentos suelen tener poca calidad
técnica. Estos funcionarios dependen del Poder Judicial, siendo la
Administracién quien los designa. Entre los paises que siguen este
sistema podemos destacar algunos Estados alemanes de Buttemberg
y Baden, parte de Noruega y el Canton Suizo de Zurich.

O sistema latino, de origem romano-germéanica e adotado
majoritariamente nos paises que seguem o sistema da civil law, constitui uma mescla
dos dois sistemas anteriores. Aplicado no Brasil, a fungdo notarial € de natureza
hibrida, pois inserida em uma area comum entre a esfera publica e a privada. A fé
publica constitui requisito inerente a todos os atos praticados pelos notarios e

registradores.3#’ Para Alvarez, o sistema latino
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345 | INS, Caio Mario de Albuquerque. Colegdo concurso para notarios e registradores: a atividade
notarial e de registro, p. 11

346 MARTINEZ ORTEGA, Juan Carlos. Introduccion al Derecho Notarial, p. 45.

347 LINS, Caio Mario de Albuquerque. Colegdo concurso para notarios e registradores: a atividade
notarial e de registro, p. 13.



146

[...] corresponde el Notariado latino, que, con unas u otras variantes,
es el que rige en la Europa latina, parte de Alemanha, Holanda,
Luxemburgo, parte de Suiza, casi em toda Hispano-América, parte
francesa de Canada y Estado de Luiziana. El Notariado de estos
paises se reune periddicamente en Congresos y el primeiro de ellos
adoptd el seguiente concepto del Notario Latino, en el que se reflexan
sus caracteres: Es el profesional del Derecho encargado de una
funcion publica consistente em recibir, interpretar y dar forma legal a
la voluntad de las partes, redactando los instrumentos adecuados a
ese fin y conferiéndoles autenticidad; conservar los originales de éstos
y expedir copias que den fe de su contenido. En su funcién esta
compreendida la autenticacion de hechos.3*®

O notariado de tipo latino apresenta uma natureza hibrida resultante do
fato de atribuir aos notarios um misto de funcgdes publicas e privadas. Com efeito, os
notarios, se por um lado, na qualidade de oficiais publicos conferem fé publica, por
outro atuam como profissionais liberais aconselhando os seus clientes de uma forma
individualizada e imparcial. Rios Hellig®*® faz referéncia aos principios e valores que

norteiam o exercicio da fé publica pelos notarios do sistema latino:

Excelencia: debe tender a lo mejor en materia juridica y ética.
Legitimacién, objetividad y profesionalismo: que sea objetiva, exacta
en cuanto a su estudio y que ademas sea reconocida por la sociedad.
Sustentabilidad (autonomia): consiste en el derecho a la
autodeterminacion que tiene el notario sobre la solucién que propone
a sus clientes. Independencia del poder publico: no se encuentra
adscrito a él. Lleva a cabo una funcion publica, pero es un particular,
no un funcionario publico. Imparcialidad.

Pode-se dizer que os notarios latinos, muito embora exergcam uma
funcdo publica investida de autoridade do Estado, n&o sdo funcionarios publicos
visto que n&o receberam qualquer remuneracao do Estado. Além disso, os notarios
sao proprietarios das instalagcdes em que exercem a sua atividade, contratam o seu

pessoal e dispdem de sua proépria carteira de clientes.

Diante do arrazoado, o sistema latino constitui um misto entre os
sistema anglo-saxénico e o funcionalista, a medida que o tabelido ou notario € um
particular que pratica atividades de natureza eminentemente publica, cujos atos sao

dotados de fé publica.

348 AL\VAREZ, Pedro Avila. Estudos de Derecho Notarial. Madrid: Editora Montecorvo S. A., 1973, p.
28

349 RiOS HELLING, Jorge. La practica del derecho notarial, p. 29.
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O tabelido no modelo do notariado latino consiste em verdadeiro
assessor juridico das partes quanto aos atos a serem lavrados. Cabe a ele avaliar a
vontade das partes, checando a auséncia de vicios juridicos e de qualquer ilicitude,
prestar-lhes esclarecimento sobre o alcance e a eficacia juridica de seus atos e
informa-las de outra possivel forma, se houver, para melhor atingir os resultados

pretendidos.3%

O modelo latino que é adotado no Brasil € o mesmo em 91 paises do
mundo, e 7 entre as 10 maiores economias adotam o mesmo sistema notarial e
registral do Brasil (Alemanha, Franga, Japao, China, Russia, Indonésia e Brasil);
atende 22 dos 27 paises que compdéem a Unido Europeia e 15 dos 20 paises
componentes do G 20. O modelo latino simplesmente 2/3 da populagdo mundial. O
sistema hibrido ou anglo sax&o, por sua vez, é adotado na Africa do Sul, Inglaterra,

Estados Unidos, Australia e india).3%"

Isso cai por terra a ideia de que “cartério” existe apenas em nosso pais,
mormente porque o sistema latino se mostra eficiente em contraposi¢cao a outros

modelos arraigados pelo mundo.

4.5 CARACTERISTICAS DE BASE DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE
REGISTROS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Neste momento se faz necessaria a discriminagdo metodoldgica entre
a atividade de tabelionato, realizada pelo notario ou tabelido e a atividade de
registros publicos, de competéncia do registador ou oficial de registro, ndo obstante

distintas, conquanto, harmdnicas entre si.

O Direito Notarial ja inicialmente definido requer um aprofundamento

conceitual. Sardinha®%2 o define como sendo

o conjunto de normas e principios regentes da atividade notarial, que
€ aquela dotada de fé publica, capaz de compatibilizar a vontade das

350 BRANDELLI, Leonardo. A fungao notarial na atualidade. Revista de Direito Imobiliario, v.80, p.55-
78, jan./jun. 2016.

351 ANOREG. Cartoérios em nimeros. 2022. 4 ed. Disponivel em:
https://www.anoreg.org.br/site/comunicacao/revistas/cartorio-em-numeros/. Acesso em 28/03/2023.

352 SARDINHA, Cristiano de Lima Vaz. Cartérios e acesso a justica, p. 58.
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partes de forma técnica, organizada e juridicamente adequada,
garantindo a paz social e a seguranga do ordenamento juridico.

A atividade notarial também tem por finalidade prevenir litigios diante

da sua funcdo de aconselhamento das partes e ultimamente dotados da

competéncia de mediar e conciliar pessoas envolvidas em conflitos. El Debs3%3

destaca:

A fungao do notario ndo se restringe apenas em instrumentalizar e
autenticar documentos. No exercicio de sua fungdo ele exerce o
relevante papel de orientador, assessor e conselheiro das partes que
o procuram para formalizagdo de um negdcio juridico. Outrossim, o
tabeliao, por ser um profissional do direto dotado de fé publica,
desempenha um papel fundamental relevancia social ao apreender a
real vontade das partes e elaborar um documento em consonancia
com o ordenamento juridico. A significancia da fungcao notarial se
observa em todos os ramos do direito, e notadamente na prevencéo
de litigios realizando, desse modo, um nobre papel de pacificador
social.

A importancia da fung¢ao notarial para a seguranca juridica das relagbes

sociais é confirmada por Rezende3%

Cada vez mais a fungao notarial assume posigao fundamental dentro
da sociedade, pois esta, no afa de desenvolvimento e possuidora de
alto poder criativo, gera normas e regras numa espantosa velocidade,
mal entrando uma em vigor, para outra, a curto e médio prazo, vir a
revoga-la ou regula-la diferentemente, tornando-se, pois, necessaria a
funcdo de um grande compensador do Estado para essas
informacdes. Esse dever de comunicagcdo ndo resulta apenas da
deontologia notarial, mas também, da prestagédo juridica que ele
dispensa a seguranca nas relagdes sociais, havendo necessidade de
que mesmo certifique-se de que os contratantes compreenderam e
dominaram perfeitamente o conteudo do negdcio juridico realizado,
aplicando, dessa forma a certeza e seguranga da fé que lhe foi
atribuida para o exercicio da fungao delegada.

Imprescindivel que a atividade notarial deva ser praticada sob a luz da

técnica juridica adequada, com redagéao clara e objetiva, para obter efetividade num

aconselhamento, num acordo e na pratica de seus atos de modo geral

353 El DEBS, Martha. Legislacado notarial e de registros publicos comentada, p.16-23.

354 REZENDE, Afonso Celso Furtado de. Tabelionato de notas e o notario perfeito: direito de
propriedade e atividade notaria face a face com o Cddigo Civil de 2002. 4 ed. Campinas: Millennium,

2006, p. 33.
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O Direito Registral, por sua vez, pode ser sintetizado como o ramo da
Ciéncia do Direito, que respaldado pela fé publica é capaz de formalizar e organizar

os atos e fatos juridicos, tornando-os publicos e eficazes em relagdo a terceiros.3%

A atividade notarial e registral atualmente encontra respaldo

constitucional na seguinte ordem:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sao exercidos em carater
privado, por delegagao do poder publico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil
e criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e
definira a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixacdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e
de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de
concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer
serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remogao, por mais de seis meses.3%°

Até 1994, o ordenamento juridico tinha somente como regramento a
area registral por meio da Lei n. 6.015/73. Com a edigdo da Lei n. 8.935/943%" — Lei
dos Notarios e Registradores, foi regulamentado o texto constitucional e disciplinada
toda a atividade registral e notarial no pais. A esse tempo o termo “cartério” foi
substituido pela denominagédo “serventias extrajudiciais”, no entanto, por n&do se

tratar de um vocabulo popular, o termo “cartério” ainda € o mais utilizado atualmente.

Nos artigos 1°, 3° e 5° da Lei n. 8.935/943% estdo previstas as fungdes
e caracteristicas dos profissionais que ascenderem a funcao, definicdo da natureza

e afins. Eis

355 REZENDE, Afonso Celso Furtado de. Tabelionato de notas e o notario perfeito: direito de
propriedade e atividade notarial face a face com o Cédigo Civil de 2002, p. 42.

356 BRASIL, Constituigcdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

357 BRASIL. Lei n. 8.935/94 que regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre
servigos notariais e de registro.

358 BRASIL. Lei n. 8.935/94 que regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre
servigos notariais e de registro.
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Art. 1° Servicos notariais e de registro sdo os de organizacgao técnica
e administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade,
seguranga e eficacia dos atos juridicos.

Art. 3° Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sao
profissionais do direito, dotador de fé publica, a quem é delegado o
exercicio da atividade notariais e de registro.

Art. 5° Os titulares de servigos notariais e de registro sdo os:
| — tabelides de notas;

Il — tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos;

lll —tabelides de protesto de titulos;

IV — oficiais de registro de imoveis;

V — oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas
juridicas;

VI — oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdi¢cdes e
tutelas;

VII - oficiais de registro de distribui¢ao;

Ceneviva®®? afirma que “servigos notariais sdo prestados pessoalmente
por notarios ou tabelides, ou por seus prepostos, sob a responsabilidade daqueles,
em serventias voltadas para o atendimento do povo em geral’. Na sequéncia, ao
referir-se a servigos de registro, destaca que sdo aqueles dedicados ao
“assentamento de titulos de interesse privado ou publico, para sua oponibilidade a
todos os terceiros, com a publicidade que lhes é inerente, garantindo, por definicdo
legal, a seguranga, a autenticidade e a eficacia dos atos da vida civil a que se

refiram”.

Os servigos notariais e de registros sdo de natureza finalistica,
vinculados a existéncia e a preservagéo dos atos juridicos aos quais digam respeito,
assegurando-lhes as qualidades decorrentes da delegagao pelo Poder Publico, com

estrita observancia aos principios que regem a atividade.

359 CENEVIVA, Walter. Lei dos Notarios e Registradores Comentada. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014. Versao eletronica.
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A luz do texto constitucional constata-se claramente que o Poder
Publico confere por meio de delegagao feita a particulares o desempenho das

funcdes notariais e de registros publicos.

Em razdo do carater hibrido dos servicos, os titulares das delegagdes
nao sao categorizados como servidores publicos, mas inseridos num rol mais

abrangente de agentes publicos. Ribeiro3® afirma que:

os notarios e registradores, embora exercentes de fungéo publica, néo
sdo funcionarios publicos, nem ocupem cargos publicos efetivos,
tampouco se confundem com os servidores e funcionarios integrantes
da estrutura administrativa estatal.

Por desempenharem fungdo que somente se justifica a partir da
presenca do Estado, o que afasta a ideia de atividade exclusivamente privada,
incluem-se na categoria de agentes publicos, nos termos acolhidos pela doutrina
brasileira de direito administrativo. Di Pietro®¢' destaca que agente publico é "toda
pessoa fisica que presta servigos ao Estado e as pessoas juridicas da Administragao
Indireta." Neste passo, tratando-se de uma classe mais ampla e genérica de sujeitos
gue servem ao poder publico, conclui-se que os notarios e registradores ndo séo
considerados servidores publicos, mas sim agentes publicos dotados de fé publica

que exercem atividade delegada pelo Estado.

Dessa forma, os servigos prestados pelos delegatarios, apesar de nao
ser reputada como servigo publico propriamente dito, € considerada de natureza

publica pelo Supremo Tribunal Federal.362
Arremata Couture

“No debe extranar la existencia de una funcién publica a cargo de un
particular, porque el ordem juridica esta poblada de situaciones de

360 RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. A regulagao da fungao publica notarial e de registro. p. 46.
361 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanela. Direito administrativo. 17 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 437.

362 “[,..] Tratam-se de atividades juridicas que sdo préprias do Estado, porém exercidas por particulares
mediante delegacdo. Exercidas ou traspassadas, mas ndo por conduto da concessdo ou da
permissao, normadas pelo caput do art. 175 da Constituicdo como instrumentos contratuais de
privatizagdo do exercicio dessa atividade material (n&o juridica) em que se constituem os servigos
publicos. SUPREMO TRIBUNAL DEFERAL. ADI 2415, Relator: Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno,
julgado em 22/09/2011, acérdao eletrénico, DJe-028, divulgado em 08-02-2012, publicado em 09-02-
2012. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp?item=2079. Acesso em
18/07/2022.
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esta indole. Funcion publica desempenan el testigo, el perito, el
sindico, el depositario, el interventor, el ciudadano que contituye la
mesa receptora de voto en el dia de los comicios, etc. Y sin embargo,
la ley no les otorga a condicién de funcionarios publicos.”363

A delegacdo nao se outorga por mera disposigdo do administrador
publico. E imperiosa a realizacdo de concurso publico de provas e titulos nos termos
do texto constitucional supracitado para atribuir o exercicio dos servigos notariais e

de registro. A questdo esta regulamentada no art. 15 da Lei n. 8.935/94364:

Art. 15. Os concursos serao realizados pelo Poder Judiciario, com a
participagao, em todas as suas fases, da Ordem dos Advogados do
Brasil, do Ministério Publico, de um notario e de um registrador.

§ 1° O concurso sera aberto com a publicagdo de edital, dele
constando os critérios de desempate.

§ 2° Ao concurso publico poderdo concorrer candidatos nao
bacharéis em direito que tenham completado, até a data da primeira
publicacdo do edital do concurso de provas e titulos, dez anos de
exercicio em servigo notarial ou de registro.

No cenario normativo mais detalhado em termos de regras de acesso
aos servigos notariais e registrais no Brasil, 0 Conselho Nacional de Justi¢a editou a
Resolucao n. 80, de 09/06/2009, que declara a vacancia dos servi¢cos notariais e de
registro ocupados em desacordo com as normas constitucionais pertinentes a
matéria.3®® Na sequéncia, a Resolucdo CNJ n. 81/2009, que fixa as normas para
realizagao dos concursos, inclusive no que diz respeito a composicao das bancas e
calculo da nota de classificacdo. Os concursos podem ser realizados a cada seis
meses ou em prazo inferior caso haja trés ou mais serventias vagas. As listas de
vacancias sao informadas ao CNJ nos meses de janeiro e julho (em relagdo ao
semestre anterior), e os certames devem ser concluidos no prazo de 12 meses. O
art. 18 da Lei n. 8.935/94 dispde acerca do concurso de remogao para aquele que ja
estdo no exercicio da atividade notarial e registral, ditando que a legislagdo dos

33 COUTURE, Eduardo J. El concepto de Fe Publica. Montevideo: Facultad de derecho y ciencias
sociales, 1954, p. 34.

364 BRASIL, Lei n. 8.935, de 18/11/1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo
sobre  servicos notariais e de registro. (Lei dos cartdrios). Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I10169.htm. Acesso em 05/05/2021.

%5  CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo 80/2009. Disponivel em
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/104. Acesso em 19/07/2022.
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Estados dispora sobre suas normas e critérios desde que n&o contrariem a

legislagao federal.

Observa-se no cenario atual que os tribunais tém realizado sucessivos
concursos publicos para provimento das serventias declaradas vagas, privilegiando
a igualdade de todos para acesso ao servico de natureza publica e a propria

meritocracia, extirpando totalmente a ideia da antiga assungao por hereditariedade.

O perfil do delegatario pressupde uma profunda formagao juridica,
aptidao técnica, amplos conhecimentos voltados a area de gestdo administrativa e
recursos humanos, para estar a frente do servigo publico para o qual recebeu
delegacdo, garantindo ao usuario um atendimento qualificado pela eficiéncia,

cortesia e celeridade.

A Lei n. 8.935/94 elenca apenas as atribuicbes e competéncias dos
notarios ou tabelides de notas em seu art. 6° (atribuicbes gerais) e art. 7°
(competéncia exclusiva). Complementando a regulamentacdo da lei sobre a
atividade notarial, o art. 8° estabelece que € livre a escolha do tabelido de notas,
qualquer que seja o domicilio das partes ou o lugar de situagdo dos bens objeto do
ato ou negdcio juridico. Os atos de competéncia genérica dos tabelides de protestos
estao previstos no art. 11, porque a lei especifica sobre os protestos de titulos e

outros documentos de divida é posterior — Lei n. 9.492/1997.

Em relagédo aos oficiais de registro de imoveis, titulos e documentos e
civis das pessoas juridicas, civis das pessoas naturais e de interdigdes e tutelas, o
art. 12 da Lei n. 8.935/94 reza que compete a tais servicos a pratica dos atos
relacionados na legislagao pertinente aos registros publicos. Todavia, os oficiais de
registro de imoveis e civis das pessoas naturais estdo sujeitos as normas que
definirem as circunscricdbes geograficas. A territorialidade constitui elemento
essencial também a esses servigos registrais, inexistindo liberdade para a escolha
do registrador. As Corregedorias Estatuais estabelecem regras locais de

funcionamento desses servigos em sua area territorial.
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No tocante a responsabilidade civil dispbe a Lei n. 8.935/94366:

Art. 22. Os notarios e oficiais de registro sao civilmente responsaveis
por todos os prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo,
pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou escreventes que
autorizarem, assegurado o direito de regresso. (Redagao dada pela
Lei n® 13.286, de 2016)

Paragrafo unico. Prescreve em trés anos a pretensao de reparagao
civil, contado o prazo da data de lavratura do ato registral ou notarial.
(Redagao dada pela Lei n°® 13.286, de 2016)

Este dispositivo sofreu questionamento de sua constitucionalidade
apo6s nova redacgao dada pela Lei n. 13.286/2016, em face dos artigos 378§6°, e 236
da Constituicdo Federal. A partir da vigéncia dessa lei se sucederam recorrentes

divergéncias interpretativas quanto a responsabilidade civil dos delegatarios.

Os parametros interpretativos sobre essa tematica restaram definidas
no Recurso Extraordinario n. 843.846/SC, julgado pelo Supremo Tribunal Federal
em fevereiro/2019, apds reconhecida a Repercussio Geral — Tema 777.367 A solugéo
dada a matéria pelo pretorio excelso enalteceu a incidéncia do regime publico de
prestagcdo dos servicos, embora exercidos em carater privado, como forma de

protecao social. Velasques3%® afirma:

Os servigos notariais e de registro sdo atividades desenvolvidas in
nomine do Estado, que albergam um feixe de competéncias publicas
e, por isso mesmo, sofrem incidéncias do regime juridico de direito
publico. Tabelides e notarios foram enquadrados na categoria de

366 BRASIL. Lei n. 8.935/94 que regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre
servigos notariais e de registro.

37 RE 842.846/SC. EMENTA: “DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. DANO MATERIAL. ATOS E OMISSOES DANOSAS DE NOTARIOS E
REGISTRADORES. TEMA 777. ATIVIDADE DELEGADA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
DELEGATARIO E DO ESTADO EM DECORRENCIA DE DANOS CAUSADOS A TERCEIROS POR
TABELIAES E OFICIAIS DE REGISTRO NO EXERCICIO DE SUAS FUNGOES. SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS. ART. 236, §1°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO ESTADO PELOS ATOS DE TABELIAES E REGISTRADORES OFICIAIS QUE, NO
EXERCICIO DE SUAS FUNCOES, CAUSEM DANOS A TERCEIROS, ASSEGURADO O DIREITO
DE REGRESSO CONTRA O RESPONSAVEL NOS CASOS DE DOLO OU CULPA.
POSSIBILIDADE.” SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario 842.846 Santa
Catarina Relator: Min. Luiz Fux. Publicado em 27/02/2019 pelo Plenario do STF. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=750504507 Acesso em
19/07/2022.

368 VELASQUES, Luciana Oltramari. Responsabilidade Civil dos Notarios e Registradores; mais uma
hip6tese de responsabilidade civil do Estado. Disponivel em: https://irirgs.org.br/2019/12/09/artigo-
responsabilidade-civil-dos-notarios-e-registradores-mais-uma-hipotese-de-responsabilidade-civil-do-
estado-por-luciana-oltramari-velasques/ Acesso em 19/07/2022.
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agentes publicos e, quando causam prejuizos, comprometem o
Estado.

Com a afirmacgao da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
sentido de aplicar a teoria da responsabilidade civil objetiva em relagdo ao Estado
para considerar que os notarios e registradores somente responderdo se tiverem
agido com dolo ou culpa, em acao de regresso, sedimentou-se varias divergéncias
gue se inclinavam em sentido contrario, tanto o € que houve a repercussao geral e
a decisao nao teve unanimidade. De todo modo restou fixada a tese de que notarios
e registradores deverao responder por eventuais danos que vierem a causar a

terceiros no exercicio de suas fungdes, em agao de regresso compulséria.

Na esfera criminal, os artigos 23 e 24 da Lei n. 8.935/94 reza que a
responsabilidade dos notarios e registradores sera individualizada, aplicando-se no
que couber, a legislacdo relativa aos crimes contra a administragdo publica. A
responsabilidade civil independe da criminal. Uma determinada conduta pode ser
punivel em qualquer uma das esferas ou até mesmo em todas elas,
independentemente. Apesar de que serem servidores publicos, assim sao
equiparados os delegatarios das atividades extrajudiciais, para fins da legislagao

penal.

A atividade notarial e registral tem incompatibilidades e impedimentos
tracados no art. 25 da Lei n. 8.935/94. Os titulares estdo impedidos de exercer
qualquer cargo, fungdo publica ou advocacia. Ceneviva®® ensina que a
incompatibilidade aponta a impossibilidade de o agente compatibilizar os direitos e
deveres atribuidos por lei a duas ou mais funcbes. Desse modo, a advocacia se
mostra incompativel com a atividade notarial e registral em razdo da falta de

imparcialidade do advogado, cujo carater deve ser absoluto.

Impedimento refere-se a causa pela qual o exercicio da atividade
notarial ou registral constitua um obstaculo para o exercicio de outras.’’® O
impedimento perdura enquanto persistir o motivo que o provocou. Para o exercicio

da vereanga, o notario ou registrador deve se afastar na data da diplomacéo e

369 CENEVIVA, Wiater. Lei dos Notarios e dos Registradores Comentada. posigdo 5494.
370 CENEVIVA, Walter. Lei dos Notarios e dos Registradores Comentada. posigdo 5494.
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retornar ao final do mandato.3”' Constitui impedimento, ainda, a indicacdo de

advogado para as partes.

O art. 27 da Lei n.8.935/943%72 dispbe que “no servigo de que é titular, o
notario e o registrador ndo poderao praticar, pessoalmente ato de seu interesse, ou
de interesse de seu cOnjuge ou de parentes, na linha reta, ou na colateral,
consanguineos ou afins, até o terceiro grau,” pelo simples fato de que nao ha fé
publica num ato praticado pelo titular em seu préprio beneficio ou de seus parentes

proximos.

Dentre os direitos elencados na lei em comento, “os notarios e oficiais
de registro gozam de independéncia no exercicio de suas atribui¢cbes, tém direito a
percepcdo dos emolumentos integrais pelos atos praticados na serventia e so
perderdo a delegacgdo nas hipoteses previstas em lei,” conforme disposto no art. 28.
Constituem, ainda, direitos dos notarios e registradores, a luz do art. 29, o exercicio
de opcao nos casos de desmembramento ou desdobramento de sua serventia, bem

como organizar associagdes ou sindicatos de classe e deles participar.

A remuneragdo dos notarios e registradores ndo é feita diretamente
pelo Estado, mas pelos usuarios do servico, por meio do pagamento de

emolumentos e custas. Esses emolumentos e custas sao fixados por cada ente

871 Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigo 25, § 2°, da Lei 8.935, de 18.11.1994. Afastamento
das atividades notariais e de registro em virtude de diplomagéo em mandato eletivo. Pretensao de
que seja conferida interpretacdo conforme a Constituicdo ao dispositivo para que se admita o
exercicio do mandato de vereador municipal. Impossibilidade. 3. O art. 54 da Constituicdo Federal
estabelece como regra a incompatibilidade da atividade legiferante com o exercicio de fungédo ou
cargo em entidades publicas ou privadas que utilizem, gerenciem ou administrem dinheiros, bens
e valores publicos. Excegdes expressamente previstas no texto constitucional (arts. 38, Ill; e 56, I).
4. Principio da simetria. Aplicagdo aos mandatos de deputado estadual e vereador. Art. 27, § 1°, e
art. 29, IX, da Constituicdo. 5. Art. 5°, XIll, c/c 22, XVI, da Constituicdo. Exigéncia de lei de
competéncia da Unido para o estabelecimento de restricao ao livre exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo. 6. Art. 236, § 1°, c/c art. 22, XXV, da Constituicdo. Atribuicdo ao legislador
ordinario federal para regular as atividades dos notarios e dos oficiais de registro. 7. Previsdo, por
meio de lei federal, da incompatibilidade do exercicio simultaneo da atividade estatal de notarios e
registradores, exercida por meio de delegagcdo, com a atividade legiferante. Possibilidade. 8.
Revogacdo da medida cautelar concedida. 9. Acgdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agao direta de Inconstitucionalidade, n. 1531 DF,
Relator: Gilmar Mendes, Data de Julgamento: 03/10/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicacao:
20/03/2020. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/862017356.

872 BRASIL. Lei n. 8.935/94 que regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre
servigos notariais e de registro.
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federado, a medida que a lei federal n. 10.169, de 29/12/2000%72 estabelece normas
gerais relativas a emolumentos, competindo aos Estados editarem leis estaduais
levando em consideragdo as particularidades de cada regido, em especial a
realidade social e econémica, com vistas a tabelar os emolumentos a serem pagos
aos delegatarios pela prestacdo de seus servigos. As regras de gratuidade do

servigo devem ser observadas com rigor, sob pena de perda da delegacao.

O Supremo Tribunal Federal ja sedimentou o entendimento de que os
emolumentos advindos das atividades de notas e de registros publicos tem natureza
tributaria, na espécie de taxa de servigo, por retribuirem a utilizagao efetiva de um

servigo publico especifico e divisivel prestado ao usuario contribuinte.374

O rol dos deveres encontra-se elencado na Lei n. 8.935/94%75 e nao se
restringe somente a eles, porque ha deveres previstos em normas estaduais e nos

atos normativos do Conselho Nacional de Justica.

Pela pratica de determinadas condutas®’®, os notarios e registradores

estdo sujeitos a responder em sindicancia ou procedimento administrativo

373 BRASIL, Lei n. 10.169, de 29/12/2000. regula o § 2° do art. 236 da Constituicdo Federal, mediante
o estabelecimento de normas gerais para a fixagdo de emolumentos relativos aos atos praticados
pelos servigcos notariais e de registro. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I10169.htm. Acesso em 05/05/2021.

874 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acao direta de Inconstitucionalidade, n. 1.378-5 ES, rel. Ministro
Celso de Mello, j- 30/11/95. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=347013&pgl=1&pgF=100000.

875 Art. 30. | - manter em ordem os livros, papéis e documentos de sua serventia, guardando-os em
locais seguros; Il - atender as partes com eficiéncia, urbanidade e presteza; Il - atender
prioritariamente as requisi¢gdes de papéis, documentos, informagdes ou providéncias que lhes forem
solicitadas pelas autoridades judiciarias ou administrativas para a defesa das pessoas juridicas de
direito publico em juizo; IV - manter em arquivo as leis, regulamentos, resolugdes, provimentos,
regimentos, ordens de servigo e quaisquer outros atos que digam respeito a sua atividade; V -
proceder de forma a dignificar a fungdo exercida, tanto nas atividades profissionais como na vida
privada; VI conhecimento em razao do exercicio de sua profissdo; guardar sigilo sobre a
documentacéo e os assuntos de natureza reservada de que tenham; VIl afixar vigor; VIl observar os
emolumentos fixados para a pratica dos atos do seu oficio; IX dar recibo dos emolumentos
percebidos; X a deve receber quitagcao e isso é comprovado por meio de recibo. observar os prazos
legais fixados para a pratica dos atos do seu oficio; Xl fiscalizar o recolhimento dos impostos
incidentes sobre os atos que devem praticar; Xll - facilitar, por todos os meios, o acesso a
documentacéao existente as pessoas legalmente habilitadas; Xlll - encaminhar ao juizo competente
as duvidas levantadas pelos interessados, obedecida a sistematica processual fixada pela legislagéo
respectiva; XIV - observar as normas técnicas estabelecidas pelo juizo competente. BRASIL. Lei n.
8.935/94 que regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servigos notariais e de
registro.

876 Art. 31. Sao infragdes disciplinares que sujeitam os notarios e os oficiais de registro as penalidades
previstas nesta lei: | - a inobservancia das prescri¢gdes legais ou normativas; Il - a conduta atentatéria
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disciplinar, destinado a apurar pratica infracional e aplica as penalidades previstas
no art. 32, quais sejam, repreensao, multa, suspensao por noventa dias, prorrogavel
por mais trinta e perda da delegagao. Esta ultima dependera de sentenga judicial
transitada em julgado; ou de decisdo decorrente de processo administrativo
instaurado pelo juizo competente, assegurado o amplo direito de defesa, nos termos
do art. 35 da lei em voga. No mais, as penas serao impostas pelo juizo competente,
independentemente da ordem de gradagao, conforme a gravidade do fato. Em todo
processo judicial ou procedimento administrativo sera assegurado o contraditério e

a ampla defesa, garantias maximas constitucionais.

O Poder Judiciario, através do juizo competente, é o responsavel pela
fiscalizagdo dos atos notariais e de registro, conforme art. 37 da Lei n. 8.935/94. A
seu turno, o texto constitucional, em seu art. 103-B§4°, 111377, dispde que compete ao
Conselho Nacional de Justica receber e conhecer reclamagdes contra os titulares
das serventias notariais e de registros. O Regimento Interno do CNJ, em seu art.
8°378 define a competéncia do Corregedor Nacional de Justica para expedir
recomendacgdes, provimentos, instrugdes, orientagdes e outros atos normativos aos

servigos notariais e de registro.

A atividade fiscalizatéria ocorre sempre que necessario a critério do
préprio juiz corregedor permanente ou Corregedoria-Geral, nas chamadas
inspegdes, correigdes ordinarias ou extraordinarias, ou mediante representagcao de

qualquer interessado quando da inobservancia de obrigagao legal por parte de

as instituicbes notariais e de registro; Ill - a cobranga indevida ou excessiva de emolumentos, ainda
que sob a alegacao de urgéncia; IV - a violagao do sigilo profissional; 26 35 V - o descumprimento de
quaisquer dos deveres descritos no art. 30. BRASIL. Lei n. 8.935/94 que regulamenta o art. 236 da
Constituigdo Federal, dispondo sobre servigos notariais e de registro.

877 Art. 103-B: O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com mandato de 2
(dois) anos, admitida 1 (uma) recondugao, sendo: [...] lll - receber e conhecer das reclamagdes contra
membros ou 6rgaos do Poder Judiciario, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgaos
prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegagdo do poder publico ou
oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar
processos disciplinares em curso e determinar a remogao, a disponibilidade ou a aposentadoria com
subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras san¢dées administrativas,
assegurada ampla defesa. BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

878 Art. 8° [...] X - expedir Recomendagdes, Provimentos, Instrugdes, Orientagbes e outros atos
normativos destinados ao aperfeicoamento das atividades dos 6rgdos do Poder Judiciario e de seus
servicos auxiliares e dos servigos notariais e de registro, bem como dos demais 6rgéos correicionais,
sobre matéria relacionada com a competéncia da Corregedoria Nacional de Justica. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. Regimento interno do Conselho Nacional e Justica. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/124.
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notario, registrador ou prepostos. A vista de indicios da pratica de crimes sera
remetido ao Ministério Publico os documentos necessarios para apuracao e, se for
o caso, oferecimento da denuncia. N&o ha vinculo do servigo notarial e registral com
o Judiciario a ndo ser a submissao a fiscalizagdo conforme previsao constitucional e

legal.

A delegacado extingue-se pela morte, aposentadoria facultativa,
invalidez, renuncia, perda, nos termos do art. 35 e descumprimento, comprovado,
da gratuidade estabelecida na Lei n. 9.534, de 10/12/1997. Extinta a delegagao por
qualquer motivo, o Tribunal de Justica competente declarara vago o respectivo

servigo e designara substituto.37°

4.6 PRINCIPIOS NORTEADORES DA ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRO

A base principioldgica do Direito Notarial e Registral estdo consagradas
ao longo da histéria. Sendo as atividades de notas e de registros publicos de
natureza publica |he sao aplicaveis os principios constitucionais comuns a
Administracdo Publica em geral, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, quais
sejam, a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Além do
mais, ha previsao de principios especificos que devem nortear as atividades notarial

e registral.

O principio da legalidade € a viga mestra de todo e qualquer ato publico
administrativo ou judicial, constituindo uma das principais garantias aos direitos dos
cidadaos, porque regula e define a atuacdo da Administracdo Publica. Nao é
permitido ao agente publico atuar contra a lei ou ser omisso no cumprimento dela.
As atividades notariais e registrais devem ser guiadas pelos limites legais que |he

sdo impostos pela lei.30

879 Art. 39. Extinguir-se-a a delegacgdo a notario ou a oficial de registro por: | - morte; Il - aposentadoria
facultativa; Ill - invalidez; IV - renuncia; V - perda, nos termos do art. 35. VI - descumprimento,
comprovado, da gratuidade estabelecida na Lei no 9.534, de 10 de dezembro de 1997. §1° Dar-
se-a aposentadoria facultativa ou por invalidez nos termos da legislacao previdenciaria federal. §2°
Extinta a delegacédo a notario ou a oficial de registro, a autoridade competente declarara vago o
respectivo servigo, designara o substituto mais antigo para responder pelo expediente e abrira
concurso. BRASIL. Lei 8935 de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicao
Federal, dispondo sobre servigos notariais e de registro. (Lei dos cartdrios). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935.htm

380 SARDINHA, Cristiano de Lima Vaz. Cartérios e acesso a justica, p. 50.
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O principio da impessoalidade evidencia que a atividade de natureza
publica deve agir em nome do interesse publico, ndo podendo ser relacionada
unicamente a interesses pessoais. Em relacdo aos notarios e registradores a
impessoalidade, inclusive, esta prevista em lei (Lei n. 8.935, art. 27), que estabelece
qgue no servico de sua titularidade, o notario e o registrador ndo poderao praticar,
pessoalmente, qualquer ato que seja de seu interesse, ou de interesse de seu
conjuge ou de parentes, na linha reta, ou na colateral, consanguineos ou afins, até

o terceiro grau.3®'

O principio da moralidade constitui um paradigma constitucional e esta
relacionada com obrigacdo de uma atuacao ética, proba e correta. Transportando
para o contexto dos servigos de notas e de registros publicos, estabelece a todos os
profissionais que sejam praticantes dos textos legais, mas também da moral objetiva

condizente com um comportamento escorreito e ético.382

O principio da publicidade dita que todos os atos administrativos devem
ser levados ao conhecimento publico, por questdes de transparéncia e higidez no
trato da coisa publica. Ha exigéncia de publicacdo oficial dos atos como
pressupostos de eficacia juridica. Sob o aspecto do Direito Notarial e Registral, o
principio tem algumas nuances proprias. As praticas dos atos sdo, em regra,
publicas. Assim, qualquer interessado pode requerer certidao, sem a necessidade
de demonstrar interesse ou justificar sua pretensdo a informagdo. Ha hipoteses
excepcionais em casos de determinac&o legal ou judicial, hipotese que se devera

manter sigilo.383

A publicidade, dentro da atividade notarial e registral, tem por objetivo
garantir a eficacia dos atos realizados em relagéo a terceiros e toda a sociedade. El

Debs3®# afirma:

A publicidade tem por finalidade outorgar seguranga as relagdes
juridicas, assegurando a qualquer interessado o conhecimento do teor
do acervo das serventias notariais e registrais e garantir sua

381 SARDINHA, Cristiano de Lima Vaz. Cartérios e acesso a justica, p.50.
382 SARDINHA, Cristiano de Lima Vaz. Cartérios e acesso a justica, p.50.
383 | OUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Publicos: teoria e pratica, p. 23.

384 E| DEBS, Martha. Legislagdo notarial e de registros ptiblicos comentada. 2 ed. rev. ampl. e atual.
Sao Paulo: Editora Juspodivm, 2016, p. 23.
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oponibilidade contra terceiros, o que, no direito brasileiro se da por
meio de expedicio de certiddo, com a publicidade formal ou indireta.

Saliente-se que a publicidade a ser aplicada no ambito das atividades
notariais e de registros publicos é a publicidade indireta. Neste sentido, o interessado
gue necessitar de alguma informagao arquivada nestes servigos, ndo tera acesso
direto aos livros e arquivos do acervo, conquanto, obtera acesso as informacdes

pretendidas mediante pedido de certidao.

O principio da eficiéncia tem por premissa a boa qualidade, rapidez e
cortesia do servigo publico. Nesta seara se insere a atividade notarial e registral,

sobretudo na atuagao de forma eficiente na prestacao de seus servigos.

O primeiro dos principios deontolégicos do Direito Notarial e Registral
€ o principio da fé publica, que confere respaldo e legitimidade a confianca
concedida aos notarios e registradores, permitindo atuagcdo em nome do poder

publico.38

Abordar a respeito de fé publica notarial e registral impde, antes de
tudo, considerar a fé em si, notadamente diante de sua razdo de existir na vida
humana, e na sequéncia delimita-la e distinguindo-a de outras realidades da vida

que Ihe séo préximas, a exemplo da verdade, presuncéo, ficgao e ideologia.

Segundo Aristételes, o ser humano € um “animal politico™. Partindo
dessa ideia, mister reconhecer sua natureza social, compreendendo a esséncia de
homens e mulheres na perspectiva da sociabilidade humana, partindo do seio

familiar para outros corpos sociais.

Ja Aquino®’ evolui com essa ideia afirmando que “persona est
rationalis naturae individua substantia” (a pessoa € uma substancia individual de
natureza racional), e a partir disso € possivel compreender que o ser humano é um

animal racional, de natureza intelectiva e volitiva.

385 | OUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Publicos: teoria e pratica, p. 19.

386 ARISTOTELES. Politica. Tradugdo de Therezinha Monteiro Deutsch e Baby Abrdo. Sdo Paulo:
Nova Cultura, 1999, p. 1253.

387 AQUINO, Sao Tomas de. Suma teolégica. Trad. Alexandre Corréa. Caxias do Sul: Livraria Sulina,
1980, |, q. 29, art. 1.
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A partir da vida humana em sociedade, o acumulo de saberes herdados
de geragdo em geragao, estratifica-se a civilizagdo com base na mutua confianca
entre os seres, pressuposto de que ha nessas relagbes humanas uma presunc¢ao de
veracidade, uma verdadeira fé, sem as quais os vinculos ndo seriam alcangados.
Nesta quadratura, é reconhecida a presuncédo da veracidade humana e pode-se
dizer que, em regra, o homem ¢é veridico, digno de confianga, portanto, tomam-se
por verdadeiras suas afirmagdes. Trata-se de regra porque nas palavras do pre-
socratico Democrito de Abdera®® “ndo em todos [os homens], mas apenas nos
dignos de fé, deve-se confiar: uma coisa é prépria do simplério, a outra do sabio.”
No entanto, a excegao nao elimina, mas confirma a regra do principio basico de

agregacéo e de vida social: o de presungéo da veracidade humana.3&

Fé (fides), etimologicamente, € confianga em alguém, fidelidade,
lealdade, crencga, convicgao, autoridade, crédito. Em Idgica, fé é a adeséo a assertiva
alheia. Classicamente S&o Paulo®® afirma que “a fé é uma posse antecipada do que
se espera, um meio de demonstrar as realidades que n&o se veem” (“Est fides
substantia sperandarum rerum, argumentum non apparentium”). Aquino®®! ressalta
que “a fé implica o assentimento do intelecto aquilo em que cremos” (“dicendum

quod fides importat assensum intellectus ad id quod creditur”).

Apoiada no pensamento tomista, abstrai-se que ha relacao entre fé e
verdade. “Verdade é adequacéo da coisa com o intelecto” (“veritas est adaequatio
rei et intellectus”).3% Dai se diz que algo é verdadeiro quando a concepgédo que dele

faz corresponde a sua realidade.

Aquino®® arremata que “A fé € uma virtude, que aperfeicoa o intelecto

[...] Sendo a verdade o bem do intelecto e n&o, da poténcia apetitiva, todas as

388 DEMOCRITO. Sentengas de Demécrates. Pré-socraticos. Trad. Anna L. A. de A. Prado. Sao Paulo:
Nova Cultura, 1996, Sentencas, DK 68 B 67.

389 AMADEI, Vicente de Abreu; YOSHIDA Consuelo Yatsuda Moromizato; FIGUEIREDO, Marcelo.
Direito Notarial e Registral Avangado, p. 4.

3% BIBLIA SAGRADA. Sao Paulo. Epistola aos hebreus. Trad. Gilberto da Silva Gorgulho. Sdo Paulo:
Paulinas, 1985, HB 11,1

391 AQUINO, Sao Tomas de. Suma teolégica. Trad. Alexandre Corréa. Caxias do Sul: Livraria Sulina,
1980, lla., llae., q. 1, art. 4, respondeo.

392 AQUINO, Sao Tomas de. Suma teoldgica, |, g. 16, art. 1, respondeo.

393 AQUINO, Sao Tomas de. Suma teoldgica, lla., llae., g. 1, art. 3, sed contra
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virtudes, que aperfeicoam o intelecto, excluem totalmente a falsidade; pois é da

esséncia da virtude s6 referir-se ao bem".

Desse modo, pode-se concluir que entre fé e verdade se
complementam, todavia, a verdade que se chega pela fé supde a veracidade da

assertiva alheia a qual se adere. Amadei®®* reforga

Nao é a fé que pode desviar alguém da verdade, mas sim a nao
veracidade da assertiva alheia a qual se aderiu por confianga; e, do
mesmo modo, inversamente, ndo é a fé que conduz a verdade, mas
sim a veracidade da assertiva alheia a qual se aderiu por confianga. O
problema, pois, em ordem a verdade, ndo esta na fé, mas em quem
se deposita fé e na adequacgao de seu objeto a realidade.

Como corolario, “fé publica, em contraponto a fé individual, dorme em
crenca social ou publica, e ndo apenas pessoal”’.3% Afeta a vida social e
indispensavel a construgao da civilizagao, a fé ndo poderia ser indiferente ao direito,

especialmente quando qualificada como publica e projetada para toda a sociedade.

Justifica-se a compreensao de fé publica sob varios sentidos: (a)
crenca notoria; (b) confianca do povo ou da sociedade depositada em algo ou
alguém; (c) autoridade socialmente reconhecida, autoridade inerente ao 6rgédo do
Estado ou a funcdo estatal; (d) testemunho auténtico pela cognoscibilidade ou
acessibilidade de todos. Esta pluralidade de sentidos de fé publica ndo é privilégio
de sua conotacgao geral e abstrata (indiferente ao conteudo em que se deposita a fé
e ao ente ou orgado que a infunde), mas também incide e multiplica ainda mais a
diversidade conceitual em seus varios sentidos aplicados, conforme os diversos

objetos da fé.3%

Observa-se que ndo somente a vista da conotacédo juridica, mas em

sentido aplicado conforme os diversos objetos da fé no direito, espraiam-se os

394 AMADEI, Vicente de Abreu; YOSHIDA Consuelo Yatsuda Moromizato; FIGUEIREDO, Marcelo.
Direito Notarial e Registral Avang¢ado. p. 4.

395 MARMOL, Maria del Pilar Rojas Martinez del. El ejercicio privado de la fe publica notarial. Madri:
Marcial Pons, 2003, p. 91.

396 AMADEI, Vicente de Abreu; YOSHIDA Consuelo Yatsuda Moromizato; FIGUEIREDO, Marcelo.
Direito Notarial e Registral Avang¢ado. p. 5.
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sentidos, a exemplo de fé publica documental, fé publica administrativa, fé publica

processual, fé publica notarial, dentre outros.

Couture®’ afirma que “a fé publicada escritura ndo &, pois,
aparentemente, uma fé distinta em sua esséncia, da fé do instrumento publico. Em
nossos textos legais, o instrumento publico € um género e a escritura publica é uma

espécie do género instrumentos publicos.”

Fato é que a expresséo fé publica na esfera juridica tem varios sentidos
analogos, com certo grau de semelhanga entre si, que se pode reportar ao fundo
comum da confiabilidade social, como atributo juridicamente reconhecido de alguém
ou de algo, ou, ainda, como crenga da comunidade juridicamente assegurada. A
crenga socialmente garantida, qual seja, a fé publica em sentido subjetivo, diz
respeito a um objeto de significacdo relevante, a exemplo de selo postal, sinal
publico, escritura publica, moeda, dentre outros, revestido com o atributo da fé
publica em sentido objetivo, por determinacgao legal ou por impressao da autoridade

que a tem (fé publica em sentido objetivo, por qualidade atribuida a alguém).3%

Neste contexto, denota-se que a fé publica subjetiva e objetiva sao
analogados, porque decorrentes por nexo causal, qual seja, da nogao de fé publica
atribuida a algo (fé publica documental) ou alguém (fé publica do notario ou

autoridade publica.

A fé publica de notarios e registrados gravitam em torno da forma

juridica documental. Nesse sentido, imperioso o discurso de Malafesta3®®

E o documento a afirmac&o pessoal consciente, escrita e irreprodutivel
oralmente, destinada a fazer fé sobre a verdade dos fatos afirmados
(...) Nao basta que o escrito tenha sido conscientemente redigido, é
preciso, além disso, que se apresente como afirmagao destinada a
fazer fé da verdade dos fatos afirmados, com finalidade de inspirar fé
no seu conteudo [...] uma escritura ndo pode dizer-se publica, se nao
faz fé perante todos, isto é, ndo s6 perante as partes, mas perante um
terceiro qualquer (...) o critério exato, determinando a publicidade da
escritura, é o critério formal. E publica somente a escritura que o Oficial

397 COUTURE, Eduardo J. El concepto de fé publica. p. 19.

398 AMADEI, Vicente de Abreu; YOSHIDA Consuelo Yatsuda Moromizato; FIGUEIREDO, Marcelo.
Direito Notarial e Registral Avang¢ado. p. 5.

399 MALAFESTA, Nicola Framarino Del. A légica das provas em matéria criminal. Trad. Waleska
Girotto Silverberg, da. 3 ed. Campinas: Conan, 1995. v. ll, p. 285-287.
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Publico redige em forma destinada pela lei a inspirar a fé publica (...)
O critério subjetivo da qualidade do funcionario publico no escrevente
nao é critério suficiente. O Unico critério exato é o formal, isto é, o da
forma legal em que a escritura é redigida [...] Mas este critério formal,
de um lado é subordinado em fungao do critério objetivo da destinagéo
a fazer fé perante todos; (...) e de outro lado arrasta, como
subordinado a si proprio, o critério subjetivo da qualidade de
funcionario publico do escrevente, pois a lei ndo poderia confiar a
cidadaos o emprego de formas destinadas a fé publica.

Assim pode-se afirmar que nao é qualquer ato emanado de notario ou
oficial registrador que faz fé publica, mas aqueles que resultam do regular exercicio
de suas fungdes, consoante suas atribuigdes legais e em atencéo a forma juridica

propria.

Em suma, a fé publica € o baluarte de toda a atividade notarial e
registral, dada a garantia de que os atos praticados por seus titulares ostentem a
presuncéo de veracidade. Por ser atribuida por lei, a fé publica garante a populagao
gue os profissionais tém competéncia e sdo capacitados para velar pela seguranga
e estabilidade dos atos, fatos e negdcios juridicos que lhe sdo submetidos. Sobre fé

publica Abella*® sintetiza

La fé publica es potestade legal atribuida a ciertos funcionarios que
tienen por objetivo presenciar y representar em los documentos hectos
evidentes la expresion documental se presumen verdadeiros o
auténticos. Como calidad juridica, es el carater auténtico que el
ejercicio de la potestade de dar fé comunica al documentos autorizado,
com respecto a su contenido y autoria.

Segundo Rodriguez a fé publica

[ ...] constituye el principal efecto de la funcién notarial, esto es, la fe
publica, y que implica que lo que el notario plasma em el documento
es verdad (exactitud) y toda la verdad (integridad) em relacion com el
negocio juridico que se recoge, para lo cual previamente ha de indagar
la voluntad de los otorgantes y emplear su experiencia, sus
conocimientos juridicos y su autoridad moral.4°!

A fé publica, por sua vez, ndo constitui expressao equivalente a boa-fé,
pois esta se trata de uma forma de crenca inerente a vida social e aquela uma

“atestacao qualificada”, segundo Couture. A fé publica notarial € “a qualidade prépria

400 ABELLA, Adriana N. Derecho notarial. Buenos Aires: Zavalia, 2005. p, 92-93.

401 RODRIGUEZ ADRADOQS, Antonio, “El principio de legalidad”, en El Notario del Siglo XXI, N° 15,
(2007) septiembre-octubre, disponible en http://www.elnotario.es/index.php/hemeroteca/ revista-
15/2289-el-principio-de-legalidad-0-7787505917053209. Acesso em 05/10/2021.
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gue a intervencgao notarial confere aos instrumentos expedidos no exercicio regular

dessa fungdo.”0?

O notario € o profissional que atua na ordem social para conferir fé
publica a realidade da vida privada, aquele que presencia e testifica publicamente
fatos juridicos, em especial negécios juridicos privados. Amadei reverbera que o
notario € portador de fé publica por exceléncia, cuja missdo especifica é testemunhar
determinadas realidades da vida juridica (v.g. testamentos, vendas e compras de
imdveis, dentre outros), com o dever de Ihes dar forma escrita adequada e autentica-
las, infundindo a fé publica, que porta desde sua investidura na delegagao do servigo

publico correspondente, nos documentos que redige e nos quais langa o seu sinal.4%3

Sem a fé publica, Gattari*®* assevera que o notario “ndo tem razao de
existir’, a “funcao notarial careceria de sentido” e “tampouco existiria a instituicao

notarial com seus caracteres.”

Conclui-se, nesta seara, apoiando-se no magistério de Couture que a
fé publica notarial € uma qualidade (do notario) inerente a uma substancia
(asseveragao) e a asseveracao, na escritura publica, € representagao (de ciéncia)
de outra representagdo (de vontade). Arremata afirmando que “o conteudo da fé

publica é sua qualidade re-presentativa dos fatos.”40°

O principio da autenticidade constitui um desdobramento da fé publica,
porque permite que um fato seja caracterizado como verdadeiro mediante chancela
confirmatdria conferida pelo notario ou registrador. Agrega-se a isto a presungao
relativa de veracidade de seus atos, valorando-os como auténticos. Neste sentido

pontua Abelha,

O notaério latino € um profissional do direito encarregado de uma
funcao publica, que consiste em receber, interpretar e dar forma legal
a vontade das partes, redigindo documentos adequados a este fim,

402 COUTURE, Eduardo J. El concepto de fé publica, p. 36.

403 AMADEI, Vicente de Abreu; YOSHIDA Consuelo Yatsuda Moromizato; FIGUEIREDO, Marcelo.
Direito Notarial e Registral Avang¢ado. p. 5.

404 GATTARI, Carlos Nicolas. Manual de derecho notarial. p. 305
405 COUTURE, Eduardo J. El concepto de fé publica, p. 37.
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conferindo-lhes autenticidade, conservando os originais destes e
expedindo copias que ndo fé de seu conteldo.*%

Garcia Sais*’, notario publico mexicano, traz a baila a essencialidade
da atuagado imparcial calcada na fé publica que regem os registros notariais e de
registro

Los notarios debemos ser imprciales y no debemos rehusar nuestros
servicios, salvo casos expressamente sefalados em la ley. Los
ciudadanos acudem a las notarias a realizar tramites o a obtener um
instrumento que no puedem obtener em outra parte [...] Los notarios
son los titulares de um érgano del Estado (na notaria publica) y todos
ejercem la misma funcion, la fé publica, com la que se da seguridade

juridica a actos e los particulares, como la compraventa de um
inmueble.

Ceneviva*® arremata afirmando que a fé publica confere certeza e
verdade dos assentados que o notario e oficial de registro praticam e das certiddes
que expecam nessa condicdo, com as qualidades referidas no art. 1° da Lei n.

8.935/94: publicidade, autenticidade, seguranga e eficacia dos atos juridicos.

Para Sardinha*® o principio da autenticidade & ponto basilar do Direito
Notarial e Registral diante da segurancga juridica garantida pelos notarios e
registradores, outorgando maior protegcdo juridica na realizacdo de negodcios

juridicos, com redugéo de riscos para 0s usuarios.

Os servigos notariais e registrais também sao regidos pelo principio da
eficacia (Lei n. 8.934/94, art. 1°), cujos atos praticados produzem efeitos consoante
a vontade dos interessados, desde que respeitadas as normas legais. Nao se
confunde com a eficiéncia estatuida no art. 37 da Constituicdo Federal. O primeiro

diz respeito a produgao de efeitos nos atos praticados pelo notario ou registrador,

406 ABELHA, Adriana. Derecho Notarial. Derecho documental: responsabilidad notarial. Buenos
Aires: Zavalia, p. 9.

407 GARCIA SAIR, Fernando. El notariado se ha convertido em um servicio elitista. Disponivel em
https://www.eleconomista.com.mx/politica/El-notariado-se-ha-convertido-en-un-servicio-elitista-
Fernando-Garcia-Sais-20200322-0020.html. Acesso em 12/10/2021.

408 CENEVIVA, Walter. Lei dos notarios e registradores comentada, p. 30.

409 SARDINHA, Cristiano de Lima Vaz. Cartérios e acesso a justica, p.55.
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enquanto o segundo diz respeito a obtencdo de resultados mais eficientes com

reducdo de custo.*'°

O principio da rogagao ressalta a inércia da atividade notarial e
registral, ou seja, os atos somente serdo praticados a vista do requerimento de
interessados, notadamente porque notarios e registradores somente atuam quando
provocados a fazé-los. Ressalvadas algumas hipoteses legais, os profissionais ndo

podem agir de oficio, sendo de rigor serem instados a pratica-los.*!!

4.7 ARQUETIPO ATUAL DO SERVIGO NOTARIAL E DE REGISTRO

Os servigos notariais e de registros passaram por grandes
transformacgdes nos ultimos anos, a comecar pela eliminagao da vitaliciedade e da
hereditariedade, praticas antidemocraticas incompativeis com os pressupostos do
Estado Democratico de Direito. Em linhas gerais, a atividade notarial e de registo
como um todo € identificada pelo tripé: prestacdo em carater privado; necessidade

de concurso publico e fiscalizagédo pelo Poder Judiciario.*'2

Apesar das regras e limites legais da atividade notarial e registral, fato
€ que os “cartorios” deixaram de ser instancias “batedoras de carimbos”. Nos dias
atuais essas atividades tém desempenhado um papel importante na prevencao de
conflitos e na resolugéo extrajudicial de inumeros problemas que cotidianamente se
apresentam na vida dos cidadaos, a exemplo do divorcio e inventario extrajudiciais,
usucapiao administrativa, reconhecimento de paternidade/maternidade, alteracéo de
nome e género diretamente nas serventias de registro civil de pessoas naturais,

conciliacdo e mediagao, dentre outras hipoteses.

Observa-se que as serventias da atualidade consistem em verdadeiras
empresas, dotadas de recursos humanos, de prédios acessiveis que atendam a
populagdo, com sistemas proprios que facilitam e dao segurancga a pratica de seus

atos.

410 E| DEBS, Martha. Legislacao notarial e de registros ptliblicos comentada, p. 27.
411 E| DEBS, Martha. Legislagao notarial e de registros publicos comentada, p. 29.
412 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. art. 236.
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Constituem um importante instrumento da fé publica instituido pelo
Estado para desempenhar uma funcdo eminentemente publica. O servigo notarial,
em especial, esta associado a evolugdo dos negocios e dos contratos decorrentes
do desenvolvimento econbmico e de mercado, sobretudo, das relagdes pessoais e

familiares dos individuos.

Com efeito, as atividades extrajudiciais estdo a trilhar novos caminhos
e horizontes com vasta possibilidade de conferir a sociedade moderna respostas
para grande parte das questdes que aportariam desnecessariamente no Poder
Judiciario, e com isso contribuir para combater seu maior problema, qual seja, a
morosidade processual, tornando um importante aliado com competéncia de evitar

a lide e oferecer solugao segura e célere para o cidadéo.

Com essa roupagem moderna, os servigos notariais e de registro se
apresentam como protagonista no movimento de desjudicializagao com vistas a
desafogar o Poder Judiciario. As reiteradas assungdes de competéncias dos ultimos
anos, antes atribuidas exclusivamente a atividade judicial, mostram a capacidade e
seriedade dessas atividades de assumir outras atribui¢ées, e assim contribuir para

a satisfacao dos direitos de cidadania. Kumel pontifica

Isso porque, em razdo da evolugdo das necessidades sociais, 0
modelo de atividade notarial hoje adotado, caracterizado pela
indiscutivel aptiddo técnica dos tabelides aprovados em rigoroso
concurso publico, somada a liberdade de gestdo administrativa para
planejar, organizar, controlar e dirigir os seus respectivos Oficios
atende a fungdo fundamental de garantir a seguranga juridica e
econdbmica dos atos praticados, prestando servico de qualidade,
eficiéncia, urbanidade e, sobretudo, seguranga juridica a toda a
sociedade.*™

Nesse cenario, como se Vvé, as serventias exercem papel
preponderante na conjuntura juridica, posto que o feixe de normas a que estao
atreladas clarifica um compartiihamento da responsabilidade da justiga, onde os

cartorios tém posicao relevante pela é6tica da simplificagcdo. Nem de longe sinaliza

413 KUMPEL, Vitor Frederico. Evolugdo histérica da atividade notarial no Brasil. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/coluna/registralhas/178865/evolucao-historica-da-atividade-notarial-no-
brasil. Acesso em 18/07/2022
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um enfraquecimento do acesso pelo aparente distanciamento dos tradicionais

orgaos jurisdicionais.
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CAPITULO 5

SERVICO NOTARIAL E REGISTRAL COMO INSTRUMENTO DE
DESJUDICIALIZAGAO E RESOLUGAO EXTRAJUDICIAL DE
CONFLITOS

O estudo final desta Tese propugna demonstrar que 0s servigos
notariais e de registros tem capacidade, competéncia, estrutura de capilaridade e
aptidao para participar do processo decisoério para resolu¢ao extrajudicial de conflitos
nas causas de natureza patrimonial, proferindo sentencgas e resolvendo causas que

Ihe s&o submetidas pelo usuario, de forma definitiva e com transito em julgado.

O movimento de desjudicializacdo fomentado pelo pluralismo juridico
como forma de transferir competéncias até entdo afetas aos pilares judiciais para a
esfera extrajudicial, como fendmeno defendido pela Politica Juridica, sustenta que a
jurisdigdo nao detém a exclusividade para resolver e garantir direitos. A partir disso,
refor¢ca a concepgao da coexisténcia de equivalentes jurisdicionais para consecugao
do direito material titularizado pelo individuo, apresentando-se como uma opc¢ao de

escolha para resolucio de conflitos.

Diante do protagonismo no processo de desjudicializagéo no Brasil, os
servigos notariais e de registros se apresentam como forma de contribuir para o
desafogamento do Poder Judiciario, e por conseguinte materializar a garantia de
acesso material a justica como forma de propiciar a obtencédo de resultados mais
justos, em especial para aquelas que n&o alcangam com facilidade as portas

judiciarias.

5.1 DA DESJUDICIALIZAGAO

Se por um lado avanga a judicializagdo da vida em sociedade, de outro
giro, a partir da crise estrutural judiciaria instalada, fomenta a tendéncia para a
desjudicializagao e informalizagdo da resolucédo de litigios. Tomando por base a
dialeticidade havida entre judicializacédo e desjudicializagdo como faces da mesma

moeda, de um mesmo fendmeno, impde-se esclarecer entre juridico e judicial. E
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preciso se atentar na diferenca existente entre ambos, e também na concepc¢ao de
qgue desjudicializar constitui apenas umas das faces de um processo social amplo,
resultante da natural busca pelo Judiciario e por outras instancias de resolugao de
conflitos. O juridico refere-se a um contexto de maior amplitude, integrado por todas
as instancias de processamento, pluralismo juridico e produgcdo do Direito. Ja o
judicial diz respeito apenas ao Poder Judiciario, local por exceléncia da aplicagao do

Direito.

Judicializagdo e desjudicializagdo sdo mudancas sistémicas e estdo no
limiar entre a deficiéncia sistémica do Poder Legislativo e a insuficiéncia do Poder
Judiciario. A Judicializagdo acentua a realizacdo de um deslocamento da lei abstrata
(legislador) para a lei concreta (juiz). De outro norte, a desjudicializagédo estabelece-
se a partir do limite do Poder Judiciario, que ndo consegue satisfazer o anseio social
com decisdes velozes que a atual sociedade complexa almeja, e com isso propicia
0 despertar para outras possibilidades de entregar uma prestagcao de justiga por

centros diversos do judicial, também conhecidos como equivalentes jurisdicionais.

A partir dessa inflexdo, denota-se que a grande maioria das instituicbes
que compdem o sistema juridico exercem suas fungbes sem a interferéncia direta
do campo judicial, a exemplo dos servigos notariais e de registros, de forma que os
individuos podem acessar o direito por meio desses 6rgaos, sem a necessidade de

uma demanda formal perante o Judiciario.

Em suma, seja por meio da judicializagdo, seja através da
desjudicializagao, importa ao cidaddao o acesso a justiga institucionalizada, com
efetiva possibilidade de realizacdo da cidadania, mediante a tutela de seu direito e a
busca da visibilidade através da insergdo no sistema juridico.4' Isto porque se esta

a tratar do sistema juridico como um todo e ndo de um de seus atores — o Judiciario.

A cultura da desjudicializagdo no Brasil ainda se mostra acanhada.

Como visto neste estudo, a obsessdo demandista*'® constitui o corolario de uma

414 CARNEIRO, Sueli. Apresentagao realizada na Sessao “O Judiciario e o acesso a justi¢ca”. In SADEK,
Maria Tereza (Org.). O Judiciario em debate. Sdo Paulo: Idesp: Sumaré, 1995, p. 9-30.

415 Sobre a obsessdo demandista, Mancuso se posiciona quanto “a irrefreada formagdo de uma cultura
demandista ou judiciarista ao interno da coletividade, difundindo a (equivocada e nefasta) percepgéo
de que todo e qualquer interesse contrariado ou insatisfeito deve, de pronto, ser repassado a Justica
estadual, numa ligagdo direta que acaba por insuflar a contenciosidade social e desestimular a
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sociedade paternalista que nao consegue encontrar uma solugéo consensual para

seus conflitos.

A desjudicializagéo constitui um movimento de reformulagéo da fungao
judiciaria, minimizando seu papel em vista do impositivo pluralismo de insténcias,
contrastado que €& com a cena poéds-moderna plirima e descentralizada.*'®
Compreende-se na transferéncia de procedimentos entdo exclusivamente afeto ao
Judiciario para uma alternancia de meios ou equivalentes jurisdicionais. A ideia é
baseada na condi¢do do Judiciario ostentar uma alternativa de processamento a
mais ao cidadao, ou mesmo, quando excluido da sua funcao, atuar como poder de
controle da legalidade. Afina-se a premissa de desconstrugdo da ideia de acesso a
justica apenas como possibilidade de se ingressar pelas vias judiciais. Neste
contexto Hill*'” destaca:

A desjudicializacao consiste no fendmeno segundo o qual litigios ou
atos da vida civil que tradicionalmente dependeriam necessariamente
da intervencdo judicial para a sua solugdo, passam a poder ser
realizados perante agentes externos ao Poder Judiciario, que nao
fazem parte de seu quadro de servidores. Trata-se, em suma, da
consecugao do acesso a justiga fora do Poder Judiciario, ou seja, do
acesso a justica extra muros.

Compreende-se dessa leitura que a atividade de solugdo do conflito
nao perde a sua esséncia por ter sido praticada pelo Judiciario ou fora dele. O foco
primordial deve se sustentar na prépria atividade desempenhada e nao em quem a
presta. A desjudicializagdo deve ser compreendida, neste estudo, como mais uma
pauta de legitimagdo das agdes pelo procedimento,*'® cuja diversidade decorre do

pluralismo e da maior autonomia dos individuos.

verdadeira cidadania.” MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a Justiga: condicionantes legitimas
e ilegitimas, p. 31.

416 CAVACO, Bruno de Sa Barcelos. Desjudicializagao e resolugdao de conflitos: a participacdo
procedimental e o protagonismo do cidad&o na pés-modernidade, p. 137.

417 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da Execugdo Civil: reflexdes sobre o projeto de lei n.
6.204/2019. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Rio de Janeiro. Ano 14. Volume 21.
Numero 3. setembro a dezembro de 2020. Periédico Quadrimestral da Pos-Graduagao Stricto Sensu
em Direito Processual da UERJ. p. 164-205.

418 _LUHMANN, Niklas. Legitimagao pelo procedimento. Tradugdo de Maria da Conceigdo Corte-Real.
Universidade de Brasilia, 1980. p. 16.
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A desjudicializagao ja consta na pauta do Poder Judiciario ha algum
tempo e tem sido uma constante ao longo dos anos através das edi¢des de leis e
atos normativos que objetivam retirar do Judiciario competéncias e transferi-las para
o servigo extrajudicial. Note-se que como precursor da institucionalizagdo da Agenda
2030, o Poder Judiciario brasileiro celebrou com a ONU o pacto republicado para a
implementacdo dos ODS em agosto/2019. Para operacionalizar o Objetivo 16 que
compde questbes relativas “a paz, “a justica e a eficacia das instituigbes”,
estabeleceu-se a Meta 9 do Planejamento Estratégico do CNJ, aprovada para os
anos de 2020 e 2021, no sentido de “realizar agdes de prevencao ou
desjudicializagao de litigios voltadas aos objetivos de desenvolvimento sustentavel
(ODS) da Agenda 2030.741°

Nessa tOnica a proposta desta pesquisa se apresenta revestida da
pujante e crescente ideia ja factivel no cenario juridico brasileiro, quanto a
possibilidade dos servigos notariais e de registros resolverem demandas de natureza
patrimonial por meio do processo decisério, de acesso facultativo pelo cidadao.
Norteiam essa proposta a ideia do pluralismo juridico como fenbmeno observado e
estudado pela Politica Juridica e ja debatido no capitulo 1, assim como pela defesa

da ndo-exclusividade da jurisdigdo como forma de resolver demandas.

5.2 DA QUEBRA DO PARADIGMA DA JURISDIGAO

Os tempos atuais sdo paradoxais. Modelos arcaicos sao transvestidos
com uma nova roupagem para irromper um paradigma arraigado na sociedade. E
chegada a hora de desmistificar o monopélio da jurisdicdo pelo Estado. Constatada
a crise do Poder Judiciario instalada ha mais de duas décadas verifica-se que ha
demonstracado clara de insuficiéncia e inadequacado quanto ao enfrentamento e
resolugao dos conflitos sociais surgidos na vida contemporanea exclusivamente pela

via jurisdicional.

O contexto da crise da jurisdi¢do estatal esta envolvido num pano de

fundo maior, qual seja, uma verdadeira crise sistémica do proprio Direito, ainda

419 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Agenda 2030 no poder judiciario. Disponivel em
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/agenda-2030/meta-9-do-poder-judiciario/ Acesso em 10 de
julho de 2022.
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reduzido aos dogmas do vetusto Estado Liberal, com concepg¢ao do processo civil
germinada na Idade Média. A pratica judicial parece adormecida no tempo,
replicando métodos e modelos praticados em séculos anteriores. Para Strek*? a
jurisdicdo esta mergulhada em um contexto de crise de paradigmas pela qual

atravessa o proprio Direito. Gomes Neto*?! contextualiza:

A crise vem a atingir as estruturas sistémicas da ciéncia: o mito da
coeréncia légica necessaria do racional com o real sucumbe diante
das lacunas do sistema, antes artificialmente desprezados, e a
universalidade cai ao se deparar com novas questdes para os quais o
sistema n&o obtém respostas em si mesmo.

E chegada a hora de se libertar desses dogmas, porque parafraseando
Camdes*?? tudo muda no universo. Definitivamente, o Direito ndo pode viver
encapsulado em si mesmo, olvidando de qualquer objetivo emancipatdrio,
civilizatério e democratico. E mister uma leitura pluralista, interdisciplinar e
transcultural do direito, em especial do processo, como instrumento politico-social

de transformacéo e adequacao aos anseios e necessidades reais da sociedade.*??

O mestre de Florenga*** ja defendia a pujante necessidade de se
delinear o desenvolvimento de uma nova abordagem compreensiva, adequada e
condizente aos influxos que o acesso a justica e seus problemas apresentam na vida
contemporanea. Segundo o autor essa abordagem vai muito além das anteriores,

originando-se, talvez,

da ruptura da crenga tradicional na confiabilidade de nossas
instituicdes juridicas e inspirando-se no desejo de tornar efetivos — e
nao meramente simbdlicos - os direitos do cidaddo comum, ela exige
reformas de mais amplo alcance e uma nova criatividade [...] recusa-

420 STREK, Lénio Luiz. Verdade e consenso: constituicdo hermenéutica e teorias discursivas. 52 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 226.

421 GOMES NETO, José Mario Wanderley. O acesso a justica em Mauro Cappelletti; analise tedrica
desta concepgao como movimento de transformacgdo das estruturas do processo civil brasileiro.
Dissertagcao de Mestrado. Recife: UFPE, 2003, p. 25.

422 “Mudam-se os tempos, mudam-se as vontades, muda-se o ser, muda-se a confianga; todo o mundo
é composto de mudanga, tomando sempre novas qualidades.” (CAMOES, Luiz Vaz de. Obra
Completa. Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 1963, p. 284.

423 CAVACO, Bruno de Sa Barcelos. Desjudicializagdo e resolugdao de conflitos: a participagao
procedimental e o protagonismo do cidadao na pés-modernidade, p. 42.

424 CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Bryant. Acesso a Justiga, 23-24.
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se a aceitar como imutaveis qualquer dos procedimentos e instituicbes
que caracterizam nossa engrenagem de justica.

Partindo desse mantra, pode-se afirmar que um sistema normativo que
eleva a jurisdigcéo, tal como € entendida hoje, como responsavel unica e exclusiva
pela identificacdo dos valores que determinam e condicionam o direito justo se
encontra decididamente divorciada da subjacente realidade espacgo-temporal que o

circunda e lhe da sustento.4?®

A propésito Grinover*?® afirma que “a jurisdigdo compreende a justiga,
estatal, a justica arbitral e a justica consensual”. Para a jurista o mote do novo
conceito de jurisdicao “é o de garantia do acesso a justica, estatal ou nao, e seu

objetivo, o de pacificar com justica.”

Theodoro Junior?” ensina que a tutela jurisdicional também pode ser

prestada por atores externos ao Poder Judiciario:

E certo que o acesso a tutela jurisdicional tem carater de garantia
fundamental. O que, entretanto, ndo mais prevalece € que essa tutela
seja prestada exclusivamente pelo Poder Judiciario. O Poder Publico
nao pode deixar de propicia-la ao titular do direito lesado ou
ameacado, o que, entretanto, podera ser feito tanto pela justica estatal
como por outros organismos credenciados pela lei. E claro que, afinal,
o Poder Judiciario conservara o controle de legalidade sobre a atuagao
desses organismos extrajudiciais.

A transposicdo de paradigma aprisionados no ontem fortalecem a
autonomia individual, o amadurecimento social e institucional, permitindo que a
sociedade civil organizada busque solugdes concretas para as questbes que a

afligem, perfeitamente ancoradas do principio da participagao.

Na vanguarda, Grinover*?® sinalizou para a dicotomia entre

deformalizacdo do processo e deformalizacdo das controvérsias, inserida em uma

425 CAVACO, Bruno de Sa Barcelos. Desjudicializagao e resolugdao de conflitos: a participacdo
procedimental e o protagonismo do cidad&o na pés-modernidade, p. 44.

426 GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade, Fundamentos para uma nova
teoria geral do processo. Brasilia: Gazeta Juridica.2018. p. 17-20.

427 THEODORO JUNIOR, Humberto. “Projeto legislativo de desjudicializagdo da execugdo civil’.
Disponivel no endereco eletronico: https://www.migalhas.com.br/depeso/332358/projeto-legislativo-
de-desjudicializacaoda-execucao-civil. Disponivel em 01/07/2022.

428 GRINOVER, Ada Pellegrini. Novas tendéncias do direito processual. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1990, p. 179.
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concepgao mais abrangente de acesso a justica. A primeira se apoia na utilizagao
de técnicas processuais preordenadas a simplificagcdo do préprio processo, com
vistas a torna-lo mais rapido e econémico. De outro norte, quanto a deformalizagao
das controvérsias a autora questiona a prépria exclusividade da jurisdicdo no que
concerne a missao resolutiva de conflitos, de modo a pavimentar os equivalentes

jurisdicionais como verdadeiras vias extrajudiciais e alternativa ao processo.

Santos*?® ao propugnar um novo senso comum juridico calcado em
uma nova atitude teodrica, pratica e epistemoldgica parte ancorado na seguinte

premissa:

A primeira € uma critica ao monopdlio estatal e cientifico do direito.
Esta premissa exige que sejam desveladas as alternativas ao
dogmatismo juridico e a teoria positivista do direito apostando numa
concepgao forte de pluralismo juridico e numa concepcéo politica do
direito. A concepcdo de um direito plural que estad presente de
diferentes formas em diferentes espacos da sociabilidade e que neles
pode assumir o papel contraditério de ser simultaneamente fonte de
poder, a diferenciacao e a exclusao estdo no centro do novo senso
comum juridico que defendo.

Hoje em dia, constitui-se em manifesta simplificacdo supor que o
Estado seja a Unica fonte de direito ou que o Direito se esgote no direito legislado*®,
ja que cada um carrega dentro de si seus microssistemas juridicos, e os faz, ou tenta

fazé-los prevalecer, nos seus espacos de interagédo/exercicio de poder.43!

Justamente por este motivo que equivalentes jurisdicionais s&o outros
tantos estados para além do proprio Estado, e com isso o conjunto desses
“micropoderes” que o poder se espraia no meio social. Citem-se como exemplos os
servigos extrajudiciais de notas e registros, camaras de conciliagdo, processo de
arbitragem e mediacdo. Afirma-se, pois, que a solugdo de conflitos decididamente
nao se traduz em monopdlio estatal. Fato é que ndo se pode desatrelar a jurisdigao
estatal do Estado, mormente porque, em maior ou menor grau, a dependéncia do

Estado € necessaria, em especial para se obter o cumprimento da decisdo nao

429 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugdo democratica da justica. 3 ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2011, p. 6.

430 SJILVA, Carlos Augusto. O processo civil como estratégia de poder: reflexo da judicializagdo da
politica no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 12.

431 QUEIROZ, Paulo. Ensaios Criticos Direito, Politica e Religido. 2 ed. Salvador: Juspodivm, 2013,
p. 13.
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estatal. De outro modo, pode-se pensar no exercicio dessa fungao por outros érgaos

do Estado*3? ou por agentes privados*3.

Segundo Ribeiro*** a Constituicdo de 1988 nio prevé a reserva de
jurisdicdo. Consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal*®®, a clausula
constitucional de reserva de jurisdigao importa em “[...] submeter, a esfera unica de
decisao dos magistrados, a pratica de determinados atos cuja realizagao, por efeito
de explicita determinagéo constante do proprio texto da Carta Politica, somente pode
emanar do juiz, e ndo de terceiros [...]". Via de regra a reserva de jurisdi¢do esta
relacionada a matérias como decreto de prisdo, interceptacao telefénica, busca
domiciliar, atos que transcendem os direitos constitucionais, razao pela qual se exige
expressamente a intervencgao judicial, afastando, por conseguinte, a atuagcdo de

qualquer outra pessoa ou ente, inclusive autoridades ou 6rgaos estatais.

No tocante a estes temas sensiveis assim considerados no texto
constitucional, cabe ao Poder Judiciario “ndo apenas o direito de proferir a ultima

palavra, mas, sobretudo, a prerrogativa de dizer, desde logo, a primeira palavra.”#36

Com efeito. O Cddigo de Processo Civil, em seu art. 3° dispde que “néo

se excluira da apreciagao jurisdicional ameaga ou leséo a direito”, ao passo que a

432 Assim como a normatividade ndo é monopdlio do Legislativo, a realizagdo do justo ndo é monopdlio
do Judiciario. Ha lugar para a mediacgao, para a arbitragem, para a negociagao, para o juiz de aluguel
e outras modalidades de solugdo dos conflitos”. NALINI, José Renato. O juiz e o acesso a justiga. 2
ed., Séo Paulo: Ed. RT, 2000, p. 100.

433 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A resolugdo dos conflitos e a fungdo judicial no
contemporaneo Estado de Direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 52.

434 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da Execugao Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 23.

435 “A clausula constitucional da reserva de jurisdigdo - que incide sobre determinadas matérias, como
a busca domiciliar (CF, art. 5°, Xl), a interceptagéao telefénica (CF, art. 5°, Xll) e a decretagdo da prisdo
de qualquer pessoa, ressalvada a hipotese de flagrancia (CF, art. 5°, LXI) - traduz a nogéo de que,
nesses temas especificos, assiste ao Poder Judiciario, ndo apenas o direito de proferir a ultima
palavra, mas, sobretudo, a prerrogativa de dizer, desde logo, a primeira palavra, excluindo-se, desse
modo, por for¢a e autoridade do que dispde a propria Constituicao, a possibilidade do exercicio de
iguais atribuicbes, por parte de quaisquer outros 6rgdos ou autoridades do Estado. Doutrina. - O
principio constitucional da reserva de jurisdigcdo, embora reconhecido por cinco (5) Juizes do Supremo
Tribunal Federal - Min. CELSO DE MELLO (Relator), Min. MARCO AURELIO, Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Min. NERI DA SILVEIRA e Min. CARLOS VELLOSO (Presidente) - ndo foi objeto de
consideracao por parte dos demais eminentes Ministros do Supremo Tribunal Federal”. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. MS 23452, Relator(a): Celso De Mello, Tribunal Pleno, julgado em 16/09/1999,
DJ 12-05-2000 PP-00020 EMENT  VOL-01990-01 PP-00086. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/738746.

4% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MS 23452, Relator(a): Celso De Mello, Tribunal Pleno, julgado
em 16/09/1999, DJ 12-05-2000 PP-00020 EMENT VOL-01990-01 PP-00086.
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Constituicao Federal reza no art. 5°, XXXV que “a lei ndao excluira da apreciacao do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. Nao obstante a similitude de redacao,
vislumbra-se por meio de uma leitura mais acurada que a norma infraconstitucional
tende a oferecer uma garantia mais ampla, extrapolando os limites do Poder
Judiciario, a quem incumbe prestacdo a jurisdicdo, todavia, ndo como um

monopolio.*37

Neste passo, o dispositivo infraconstitucional passou a permitir outras
formas positivas de composicéo de conflito, supedaneadas no dever de cooperagao
das partes e com envolvimento de outros atores, dai porque a jurisdigdo, outrora
exclusiva do Poder Judiciario, também pode ser exercida pelas serventias notariais

e de registro ou por outros organismos de conciliagdo e mediagao.

Se no século XX o sistema de justica ostentava a estrutura —
magistratura, ministério publico e advocacia (publica e privada), no século XXI, o
cenario se mostra mais complexo e plurifacetado a medida que a sociedade é
convidada a integra-lo de diferentes formas, especialmente com o ingresso de outros
atores, a exemplo de conciliadores, juizes leigos, arbitros e delegatarios dos servigos

notariais e de registro, os quais atuam com uma proximidade maior ao cidadao.

Desse modo, abstrai-se que a reserva da jurisdigado n&o se aplica a atos
de natureza patrimonial, de jurisdicdo voluntaria, e até de execugao e expropriagao.
Com isso inexiste impedimento para que os atos de declarag&o e de execugao sejam
realizados por agentes imparciais (nomeados pelas partes ou pelo Estado), e
deparando-se com lesdo e ameacga de direito, possa o jurisdicionado também
socorrer-se do Poder Judiciario. Conforme Picardi*® “in definitiva, il principio del
monopdlio statua le della giurisdizione si & vistosamente sgretolato: la giurisdizione
non & piu esclusiva funzione dello Stato.” Partindo da premissa de que a jurisdigao
nao constitui atividade exclusiva do Poder Judiciario, ganham legitimidade os meios
desjudicializados de solugao de conflitos, que nesta pesquisa confere-se destaque

0S servigos notariais e de registros.

437 LIMA. Claudio Vianna de. A arbitragem no tempo, o tempo na arbitragem. In. GARCEZ, José Maria
Rossani (Coord.). Arbitragem na Era da Globalizagao. 2 ed, Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 5.

438 P|CARDI, Nicola. La giurisdizione all’alba del terzo millennio. Milano: Giuffre, 2007. p. 53.
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A ressignificagdo do acesso a justica perpassa pela desconstrugéo do
dogma da exclusividade da producao juridica dentro dos estreitos quadrantes estatais,
desembocando em uma inevitavel pluralidade de instancias processantes do justo,
contexto em que, sem duvida alguma, a desjudicializagao dos conflitos desponta como

protagonista.*3°

Neste cenario, afirma-se que o paradigma da jurisdicdo tem sido
revisitado com o passar dos anos para amenizar a crise estrutural do Poder Judiciario,
assoberbado de demandas e impedido de oferecer julgamentos de conflitos com
resultados justos, pautados na razoavel duragao do processo, dentre outros principios
constitucionais. A legislacéo infraconstitucional e os atos normativos do Conselho
Nacional de Justica tém retirado da exclusiva atuagao estatal inumeras competéncias
que outrora somente poderiam ser julgadas e decididas pelo Poder Judiciario. Se
mostra evidente que essa transi¢cao de atribuicbes para os chamados equivalentes
jurisdicionais ndo afrontam o direito constitucional do acesso a justica, como ja

afirmado alhures.

5.3 DA APTIDAO DOS SERVIGOS NOTARIAIS E DE REGISTROS COMO
EQUIVALENTES JURISDICIONAIS NO PROCESSO DECISORIO

As limitagées de um modelo exclusivamente jurisdicional, e inclusive o
estimulo a democratizagcédo e utilizacdo de mecanismos alternativos por parte do
proprio Estado, estimula a reflexdo da importancia do papel dos equivalentes
jurisdicionais para uma modalidade descentralizada e participativa de acesso a
justica, decorrente de um verdadeiro pluralismo juridico, na dimensao da Politica
Juridica precursora da insergao dos valores axiologicos desde a produgao da norma
até sua aplicacao para a sociedade. Neste quadrante se apresenta a desenvoltura e
a capacidade dos servigos notariais e de registro como um desses equivalentes
jurisdicionais de promogao do justo. Oliveira**? destaca que os servigos extrajudiciais
atendem essa expectativa social:

A desjudicializacdo vem quase sempre associada a mecanismos
alternativos de solucédo de controvérsias e, mais recentemente, aos

439 CAVACO, Bruno de Sa Barcelos. Desjudicializagdo e resolugao de conflitos: a participagao
procedimental e o protagonismo do cidadao na pés-modernidade, p. 101.

440 OLIVEIRA, Daniela Olimpio de. Desjudicializagdo, Acesso a Justica e Teoria Geral do Processo,
p. 185.
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procedimentos cartorarios que tiveram sua exclusividade judicial
eliminada. Observo-me, porém, que o movimento € mais amplo e
profundo, sendo inserido no  contemporéneo  contexto
neoprocessualista, que busca simplificar a técnica processual, com
uma aplicagao finalistica, de modo a considerar a melhor aplicagéo
das garantias constitucionais as instancias de processamento do
direito material.

O cenario da atualidade é de um verdadeiro pluralismo juridico
alicercado pela Politica Juridica, onde subjaz uma pluralidade de fontes de
juridicidade em rompimento com o monopdlio estatal, com vistas a atender os

anseios sociais em tempos de mudancgas e globalizagao.

Cavaco**! sintetiza o pensamento do necessario descortinamento do

pluralismo juridico

Em linhas gerais e a partir de uma abordagem concernente a teoria
geral do direito, o pluralismo juridico se insurge contra a onivora
pretensdo de monopdlio de juridicidade e produgdo exclusiva do
Direito por parte do Estado. Em um recorte afeto ao direito processual,
o pluralismo juridico tenciona a democratizacdo de espacos de
administracdo da justica e ampliacao de canais de acesso a justica
com esteio em programas de descentralizacdo e participagdo. Por
consequéncia, fomenta-se a edificacdo popular de instituicdes politico-
juridicas pluralistas, democraticas e participativas, bem como a efetiva
materializagdo de praticas legais alternativas.

Consoante anota Wolkmer#**? o pluralismo juridico encerra um marco

tedrico, sobre o qual subjaz um conceito:

Destinado a se contrapor e a responder as insuficiéncias do projeto
monista legal-individualista, produzido e sustentado pelos érgdos do
Estado moderno. Este pluralismo encontra a for¢ca de sua legitimidade
nas praticas sociais de cidadanias insurgentes e participativas. Tais
cidadanias sao, por sua vez, fontes auténticas de nova forma da
producado dos direitos, direitos relacionados a justa satisfacdo das
necessidades desejadas.

441 CAVACO, Bruno de Sa Barcelos. Desjudicializagdo e resolugdao de conflitos: a participagao
procedimental e o protagonismo do cidadao na pés-modernidade, p. 49.

442 WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo Juridico: fundamentos de uma nova cultura do Direito.
Sao Paulo: Alfa Omega, 2001, p. 347.
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De acordo com esses autores depreende-se que o Estado ndo é a fonte
unica e exclusiva de direitos, existindo uma multiplicidade de formas de juridicidade

que o Direito identifica. Cavaco**® arremata

O pluralismo juridico, corolario de uma cena contemporanea
policéntrica e incentivadora da autonomia, descentralizagdo,
diversidade e tolerdncia, quando transposto para o ambito
eminentemente juridico desemboca em uma necessaria coexisténcia
de instancias.

Desse modo pode-se afirmar que a coexisténcia de instancias que
tutelam direitos sequer esbarra na estrutura da norma constitucional da
inafastabilidade do controle jurisdicional (CF, art. 5° XXXV). Certo é que o legislador
constitucional imp6s que as questdes que forem levadas ao Judiciario deverao ali
ser decididas. Mas numa outra via, ndo obrigou a sociedade a se socorrer
exclusivamente dele, alargando a ideia de um pluralismo juridico fundado em meios
coexistenciais a justica estatal que também s&o imbuidos na consecucédo de
resultados justos, tradugao da onda renovatéria do acesso a justica preconizada por
Cappelletti.*** A ideia € de que o Judiciario deve manter-se presente e atuante, mas
nao mais como unico, ou primeiro, mas como ultimo da protecdo dos principios

constitucionais.

Nesse particular, ao propor suas ondas de transformacao, Cappelletti
ja pontificara que a terceira onda renovatoria reside justamente no desafio de o
Estado e o Poder Judiciario atuarem efetivamente na resolucdo dos conflitos que
sdo apresentados; sendo missdao do sistema juridico ndo sO entregar ao
jurisdicionado uma formal resposta para o conflito por meio de uma decisdo ou
sentenca, mas também conferir a ele todas as ferramentas e vias processuais

necessarias para a efetiva realizacao de seu direito.*4°

A desjudicializag&o, como dito, tem caminhado para um movimento de

retirada de atribuicbes néo jurisdicionais do Judiciario para o campo da

443 CAVACO, Bruno de Sa Barcelos. Desjudicializagdo e resolugao de conflitos: a participagao
procedimental e o protagonismo do cidadao na pés-modernidade, p. 51.

444 CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Bryant. Acesso a Justiga, 19

445 CAPPELLETTI, Mauro GARTH, Bryant. Access to Justice and the Welfare State. Edited by Mauro
Cappelletti. The Cambridge Law Journal., disponivel em
https://pdf.zlibcdn.com/dtoken/543d7db9c7ce43850979¢c3460eca9105/s0008197300107470.pdf.
Acesso em 20/04/2020.
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extrajudicialidade, e no caso presente especificamente para as serventias
extrajudiciais, reservando-se aos magistrados, sob esta nova ética, aqueles atos em
que ha efetiva necessidade de sua atuagdo, a exemplo de litigios envolvendo
politicas publicas, a probidade administrativa e os direitos fundamentais. E
justamente nesse contexto de desburocratizagdo que os servigos extrajudiciais
mostram o seu valor e sua competéncia para atuarem no processo decisério de

causas patrimoniais.

Frise-se que as atividades notarial e registral desempenham um papel
preponderante no processo de desjudicializacdo das relagbes sociais, porque ao
longo da historia de sua existéncia foi construido e instituido para conferir
publicidade, autenticidade, seguranga e eficacia aos atos juridicos, com requinte e
forca da fé publica, permitindo sua consolidagdo como instrumento de solugéo e
prevencao de conflitos. A reorganizagao das unidades extrajudiciais contribuiu para
que pudessem ser cunhadas solugdes para o institucionalizado problema que assola

o sistema de justica brasileiro.

A possibilidade de delegar aos servigos notariais e de registro a
resolugdo de conflitos tendo como instrumento o processo decisério analogo a
arbitragem, com prolagdo de sentencas e decisbes definitivas em questdes
patrimoniais, afina-se com o Programa Mundial de Desenvolvimento Sustentavel
capitaneado pela ONU, que define os objetivos e metas da Agenda 2030, na medida
que converge para a promogéo do Estado de Direito por intermédio da garantia igual
e para todos do acesso a justica (Meta 16.6), com a garantia da tomada de decisao
responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis (Meta 16.7),

dentro de um cenario de pluralismo juridico defendido pela Politica Juridica.

Essa concepcdo de acesso passa pelo alargamento de meios
presentes numa sociedade plural para facilitar a produgdo de resultados mais
proximos das variadas realidades socioculturais e econémicas existentes no pais.
Instituicbes publicas, ndo publicas, sociedade civil, individuos, todos voltados para

permitir o efetivo acesso ao sistema de justiga.*46

446 QUEIROZ, Paulo. Ensaios Criticos Direito, Politica e Religido. 2 ed. Salvador: Juspodivm, 2013,
p. 13
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Para Pinho**’ existe a jurisdigdo voluntaria judicial e extrajudicial, e
ainda os meios de obtencdo da consensualidade por quaisquer dessas vias e 0s
meios adjudicatorios extrajudiciais, cujo exemplo mais marcante € a arbitragem, de
modo que todos integram um unico sistema, que precisa funcionar de forma

equilibrada e harmoniosa.

Ainda nos ensinamentos de Hill**®, a desjudicializagdo, fruto de um
pluralismo juridico, avangou no Brasil e se desenvolveu em uma perspectiva bifronte,
ou seja, a nivel de jurisdigao voluntaria e a nivel de jurisdi¢do contenciosa. A primeira
se expande com menor resisténcia porque atrelada ao consenso e auséncia de litigio
entre os interessados. A segunda progride em duas frentes, quais sejam, via
autocomposigao (conciliagdo, mediagcédo, negociagao direta e assistida); e por meio
da heterocomposi¢cdo, cujo mecanismo consiste na substituicido da vontade dos
conflitantes, por meio da imposicao de uma decisao por terceiro imparcial, no caso
da desjudicalizagdo, nao integra o Poder Judiciario. O exemplo mais bem sucedido

de heterocomposigao extrajudicial € sem duvida a arbitragem.

Como cedigo, as partes devem ser dadas opg¢des para que elas, no
exercicio de sua autonomia privada e as peculiaridades de seu caso, optem de forma
livre pelos métodos adequados de resolucao de seus conflitos. A ideia de assuncéao
da competéncia de decidir questdes patrimoniais pelos servicos notariais e de
registros visa instrumentalizar essa faculdade atribuida ao cidadao de dirimir suas
questdes, em especial aqueles que se encontram distantes de uma sede judiciaria,
permitindo o acesso mais efetivo a justica. O objetivo principal é demonstrar que
existe um ambiente de jurisdicgdo compartilhada entre o Poder Judiciario e os

servigos notariais e de registros que pode vir a ser ampliado.

Nos ultimos anos Portugal e na Espanha estdo transferindo para a
atividade notarial e de registro atribuicbes antes reservadas ao Poder Judiciario. O
Brasil também tem demonstrado que os servigos extrajudiciais podem contribuir

ainda mais para o sistema judicial, prestando novos e significativos servicos a

447 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. A releitura do principio do acesso a justica e o
necessario redimensionamento da interven¢ao judicial na resolug¢dao dos conflitos na
contemporaneidade.

448 HILL, Flavia Pereira. Desjudicalizagdo da Execugdo Civil: reflexdes sobre o projeto de lei n.
6.204/2019. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, p. 175/176.
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sociedade com a mesma segurancga e eficacia que reclamam os negdcios juridicos
e, com um diferencial, sem excluir, na maioria dos casos, a jurisdicdo dos 6rgaos

estatais integrantes do Poder Judiciario.

5.4 DA TRANSF,ERENCIA E ASSUNGAO DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DO
PODER JUDICIARIO PELOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTROS

Apostando na capacidade e competéncia dos servigos notariais e
registrais, o legislador patrio vem reiteradamente transferindo competéncias até
entdo afetas aos pilares judiciais para a esfera extrajudicial, valorizando o
alvissareiro processo de desjudicializagdo ao longo das ultimas duas décadas em
ambito nacional. Fato € que desde 1992, a legislagdo patria ja sinaliza com essa
tendéncia ao editar varias leis que, de fato, desburocratizaram o exercicio do direito

pelo cidado.

A par dessa gama legislativa, a primeira que se apresenta é a Lei n.
8.560/9244° que foi editada para facilitar o reconhecimento oficioso de paternidade.
Regulou o procedimento oficioso de investigagao de paternidade e permitiu que o
reconhecimento de paternidade fosse realizado por escrito publico em cartério ou
particular, testamento, diretamente no registro civil, independente da propositura de

acgao judicial.

Na sequéncia, a Lei n. 9.514/974% instituiu a alienagdo fiduciaria de
bens iméveis, regulamentou o procedimento administrativo de consolidagédo da
propriedade fiduciaria atribuindo ao registrador a competéncia para processar o
requerimento da mora, mediante notificacdo do devedor fiduciario. Para a hipotese
de inércia, a lei prevé a consolidagao da propriedade imobiliaria em nome do credor,

sem qualquer necessidade de se valer de decisao judicial.

449 BRASIL, Lei n. 8.560, de 29/12/1992 Regula a investigagédo de paternidade dos filhos havidos fora
do casamento e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8560.htm. Acesso em 21-04-21

450 BRASIL, Lei n. 9.514, de 20/11/1997 Dispde sobre o Sistema de Financiamento Imobiliario, institui
a alienacdo fiduciaria de coisa imdvel e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9514.htm. Acesso em 21-04-21
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A Lei n. 10.931/2004%%" alterou a Lei de Registros Publicos (Lei n.
6.015/73), para admitir a retificacdo de registro de imoveis na esfera administrativa,

atividade até entao submetida exclusivamente ao Judiciario.

Apontada como a mais ostensiva forma de transferéncia de
competéncia judicial para a esfera extrajudicial, a Lei n. 11.441/20074%? protagonizou
ao admitir a realizagao do inventario, partilha, separacdo e divorcio consensuais
perante os servicos notariais. Dado o impacto dessa inovagao, o CNJ editou a
Resolugéo n. 35/20074%8 que disciplinou os atos notariais relacionados a inventario,
partilha, separacgao consensual, divorcio consensual e extingdo consensual de uniao
estavel por via administrativa, tornando clara a completa desnecessidade de
intervencgao judicial em casos desse jaez, valorizando o emancipatério poder de

decisio das partes.

O Cadigo de Processo Civil inseriu o ordenamento entao vigente no art.
610 paragrafo 1° in verbis: “Se todos forem capazes e concordes, o inventario e a partilha
poderao ser feitos por escritura publica, a qual constituira documento habil para qualquer
ato de registro, bem como para levantamento de importancia depositada em instituigcbes
financeiras.” De igual modo, o divorcio, as separagdes consensuais e extingéo

consensual de unido estavel estao previstos no art. 733 do Codigo de Processo Civil:

O divorcio consensual, a separacdo consensual e a extingdo
consensual de unido estavel, ndo havendo nascituro ou filhos
incapazes e observados os requisitos legais, poderdo ser realizados
por escritura publica, da qual constarao as disposi¢cdes de que trata o
art. 731.

Desde 2007, quando entrou em vigéncia a Lei n. 11.441/07, os servigos

notariais realizaram mais de 4,5 milhdes de atos autorizados pela novel legislagao.

451 BRASIL, Lei n. 10.931, de 02/08/2004 deu nova redacgdo ao art. 212 e 213 da Lei n. 6.015/73.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/10.931.htm. Acesso em
21-04-21.

452 BRASIL, Lei n. 11.441/2007, de 04/01/2007 Altera dispositivos da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 — Cdbdigo de Processo Civil, possibilitando a realizagdo de inventério, partilha, separagéo
consensual e divorcio consensual por  via administrativa. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/I11441.htm. Acesso em 21-04-21.

453 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo CNJ n. 35, de 24/04/2007 Disciplina a lavratura
dos atos notariais relacionados a inventario, partilha, separagdo consensual, divércio consensual e
extingdo consensual de unido estavel por via administrativa. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/179. Acesso em 21-04-21.
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O erario publico brasileiro economizou cerca de 10,6 bilhdes de reais com a
delegacao desses atos aos servigos notariais, considerando a média do custo de
cada processo segundo levantamento do Conselho Nacional de Justica (R$
2.369,73). A populagdo ganhou em prazo ao gastar apenas um dia para se divorciar
extrajudicialmente ao invés de 1 ano no Poder Judiciario, e diminuiu de 10 anos para
15 dias para fazer inventario em cartorio. Registra-se que deixaram de aportar no
Judiciario 951.854 acdes de divorcio direto, 52.847 separacgdes, 30.012 partilhas,
7.725 reconciliagdes, 142.371 sobrepartilhas, 2 milhdes de inventarios, entre 2007 e
2022, pois todos resolvidos perante o servigo notarial. Com isso, somam mais de 3
milhdes de causas que foram resolvidas de forma desburocratizada, rapida e menos

custosa ao usuario e aos cofres publicos.*%*

Em 2008, a Lei n. 11.790/2008° admitiu o registro tardio de
nascimento sem intervencgao judicial. Até a vigéncia dessa lei aquelas vitimas do
subrregistro no Brasil, ou seja, aquelas desprovidas da propria existéncia juridica
eram obrigadas a promover uma demanda judicial para obter o registro oficial de
cidadania. De acordo com o estudo divulgado pelo IBGE em novembro/2015, o Brasil
erradicou o indice de criangas sem registro de nascimento, tendo atingido a meta
historica de 1% de subrregistro, percentual considerado pela ONU como erradicagao
pela falta da certiddo de nascimento. Esse indice supera em larga escala a marca
de 5% estipulada como aceitavel, atingindo uma das metas do milénio da entidade
internacional. Registre-se que em 2004 esse indice era de 18%, muito além do
minimo estabelecido pela ONU, passando ano a ano em real declinio até a

erradicagdo em 2014 4%

Ano seguinte foi editada a Lei n. 12.133/2009*" que autorizou a

habilitagcdo para o casamento sem intervencéo judicial. Ressalte-se que a Lei de

454 ANOREG. Cartorio em Numeros 2022. 4 ed. Disponivel em:
https://www.anoreg.org.br/site/comunicacao/revistas/cartorio-em-numeros/. Acesso em 28/05/2023.

455 BRASIL, Lei n. 11.790/2008, de 02/10/2008 Altera o art. 46 da Lei no 6.015, de 31 de dezembro de
1973 — Lei de Registros Publicos, para permitir o registro da declaragado de nascimento fora do prazo
legal diretamente nas serventias extrajudiciais, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/111790.htm. Acesso em 21-04-21

456 ANOREG. Cartorio em Numeros 2022.

457 BRASIL, Lei n. 12.133, de 17/12/2009 D& nova redacgédo ao art. 1.526 da Lei no 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cddigo Civil), para determinar que a habilitagdo para o casamento seja feita



188

Registros Publicos atribuia ao juiz a fungao de conferir se os nubentes satisfaziam
os requisitos legais para o matriménio, impondo uma burocracia e demora sem uma
justificativa razoavel, a medida que o registrador, conhecedor da legislagao atinente
ao casamento, poderia perfeitamente certificar se os cénjuges estavam aptos ao
enlace. A partir de entado, todo o procedimento de habilitacdo para o casamento

tramita tdo somente perante o servigo registral.

Em 2012, o Provimento CNJ n. 16/20124%8 permitiu o reconhecimento
espontaneo de paternidade/maternidade biolégica diretamente nos balcdes dos
servigos registrais, indo além, em qualquer oficio de registro de pessoas naturais do
pais e ndo necessariamente no local do registro de nascimento do filho a ser
reconhecido. Ressalte-se que no periodo de 2012 a 2022 foram realizados 190.506
reconhecimentos de paternidade pelos servigos de registro civil de todo o Brasil,
conferindo dignidade aos filhos desprovidos da paternidade em seus assentos de

nascimentos.4%°

Na sequéncia, o Provimento CNJ n. 52/2016 revogado pelo Provimento
CNJ n. 63/201746° transferiu para o servigo registral de pessoas naturais o
reconhecimento voluntario e a averbacao da paternidade e maternidade socioafetiva
no Livro “A” do registro civil e regulamentou o registro de nascimento e emissao da
respectiva certidao dos filhos havidos por reproducao assistida. A partir da vigéncia
desse normativo aqueles que pretenderem reconhecer a paternidade ou
maternidade nao biolégica, mas fundada exclusivamente na socioafetividade n&o
esta mais obrigado a langar mao da via judicial, ja que podera fazé-lo diretamente

nos oficios de registro civil. Segundo o levantamento do Cartérios em Numero 2022

pessoalmente perante o) oficial do Registro Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112133.htm Acesso em 21-04-21.

458 CONSELHO NACIONAL DA JUSTICA. Provimento n. 16, de 17/02/2012. Dispde sobre a recepgéo,
pelos Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais, de indicagdes de supostos pais de pessoas que
ja se acharem registradas sem paternidade estabelecida, bem como sobre o reconhecimento
espontaneo de filhos perante 0s referidos registradores. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1299 Acesso em 21-04-21.

459 ANOREG. Cartorio em Numeros 2022.

460 CONSELHO NACIONAL DA JUSTICA. Provimento n. 63, de 14/11/2017 Institui modelos Unicos de
certiddo de nascimento, de casamento e de 6bito, a serem adotadas pelos oficios de registro civil das
pessoas naturais, e dispde sobre o reconhecimento voluntario e a averbacdo da paternidade e
maternidade socioafetiva no Livro “A” e sobre o registro de nascimento e emissdo da respectiva
certidao dos filhos havidos por reprodugao assistida. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2525. Acesso em 21-04-21
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somaram 8.132 o numero de reconhecimentos de paternidade ou maternidade

socioafetiva em todos os estados brasileiros, no periodo de 2014 a 202246

Em 2015 o legislador criou uma nova forma de aquisigdo imobiliaria
através da usucapido extrajudicial. O CPC/2015 acrescentou o artigo 216-A a Lei n.
6015/73 (Registros Publicos), atribuindo ao servigo registral de imoveis da situagao

do imovel todo o procedimento administrativo para declaracao da usucapiao. Eis:

Sem prejuizo da via jurisdicional, é admitido o pedido de
reconhecimento extrajudicial de usucapido, que sera processado
diretamente perante o cartério do registro de imoveis da comarca em
que estiver situado o imovel usucapiendo, a requerimento do
interessado, representado por advogado, instruido com: [...]

O Provimento CNJ n. 65/2017462 estabeleceu diretrizes para o
procedimento da usucapido extrajudicial nos servigcos de registro de imodveis.
Registre-se que este instituto, matéria intima e exclusiva da esfera judicial, passou
também a ser regulada e processada perante o servico registral de iméveis do local
da situagdo do imével usucapiendo. Com isso, as demoradas agdes judiciais de
usucapiao ganharam um novo palco de processamento, porquanto, mais
desburocratizado e acessivel aos individuos. Impera a necessidade de advogado e
deve existir consenso entre os envolvidos. Caso ndo haja entendimento, o Oficial de
Registro propée uma mediagdo para que possam se compor. Caso obtenha éxito,
segue-se com o procedimento. Em persistindo a desavenga rompe-se a via
extrajudicial e as partes s&o direcionadas ao Judiciario. Entre 2019 e 2021 os
servicos de registro do Estado de Sdo Paulo processaram 9.040 pedidos de
usucapido, os quais sequer chegaram as arenas do Poder Judiciario, importando em

verdadeira desjudicializagao e desafogamento dos tribunais.

Seguindo com a extrajudicializagdo das demandas, a Lei n.
13.484/201745% alterou a Lei de Registros Publicos (Lei n. 6.015/73) reconhecendo

expressamente que “os oficios de registro de pessoas naturais sdo considerados

461 ANOREG. Cartorio em Numeros 2022.

462 CONSELHO NACIONAL DA JUSTICA. Provimento n. 65, de 14/12/2017 Estabelece diretrizes para
o procedimento da usucapiao extrajudicial nos servigos notariais e de registro de iméveis. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2527. Acesso em 21-04-21.

463 BRASIL, Lei n. 13.484, de 26/09/2017 Altera a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispbe
sobre os registros publicos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/L13484.htm. Acesso em 21-04-21.
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oficios da cidadania”, passando a admitir, dentre outras hipoteses, a retificagao
administrativa do registro, averbacédo ou anotacdo sem a necessidade de a pessoa
lancar mao da via judicial para retificar erros materiais nos referidos registros,

averbagdes ou anotagdes.

No ano seguinte, em marg¢o/2018, no julgamento da ADI 4275, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu que os transgéneros, independentemente da
cirurgia de transgenitalizagdo ou da realizagdo de tratamentos hormonais ou
patologizantes, tem o direito a substituigdo de prenome e género diretamente no
servigo registral de pessoas naturais. A par desse julgamento o Conselho Nacional
de Justica publicou o Provimento CNJ n. 73/20184%* que disp8s sobre a averbacgdo
da alteragdo do prenome e do género nos assentos de nascimento e casamento de
pessoa transgénero, conferindo-lhe pleno acesso desburocratizado a esse grupo por
vezes vitimas de preconceito e violéncia diretamente na via extrajudicial. Desde a
edicao desse normativo — 2018 até 2021 — totalizou-se 5.949 mudancas de nome e
género nos registros civis brasileiros, segundo dados da pesquisa Cartério em
NUmeros 2021.465

No mesmo ano, o CNJ editou o Provimento n. 67/201846¢
regulamentando os procedimentos de conciliacdo e de mediagdo nos servigos
notariais e de registro do Brasil. A conciliagao foi timidamente cultuada na vigéncia
do CPC/73, e somente elevada a condi¢g&o de principio processual com a vigéncia
do CPC/2015 (art. 3°) e prevista de forma obrigatdria no art. 334 caput desse diploma
processual. Ndo se trata de pratica nova. Cavaco*®’ ressalta que a audiéncia de

conciliagao “ressuscita o modelo de Klein da Erstetagsatung (primeira audiéncia) no

464 CONSELHO NACIONAL DA JUSTICA. Provimento n. 73, de 28/06/2018 Disp&e sobre a averbagéo
da alteracdo do prenome e do género nos assentos de nascimento e casamento de pessoa
transgénero no Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPN). Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2623. Acesso em 21-04-21.

465 ANOREG. Cartorio em Numeros 2021.

466 CONSELHO NACIONAL DA JUSTICA. Provimento n. 67, de 26/03/2018 Dispde sobre os
procedimentos de conciliagdo e de mediagao nos servigos notariais e de registro do Brasil. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2532. Acesso em 21-04-21.

467 CAVACO, Bruno de Sa Barcelos. Desjudicializagdo e resolugdao de conflitos: a participagao
procedimental e o protagonismo do cidadao na pés-modernidade, p. 146.
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final do século XIX. Tal sistema ja previa a importancia de um momento prévio para

0 exercicio da oralidade e concentragao da resolugéao judicial.”

Fato € que os métodos alternativos de resolugcdo de conflitos
constituem a faceta mais intensa da desjudicializagdo. A arbitragem e a mediagéo
amplamente aplicadas tanto a nivel extrajudicial a nivel judicial apresentam

resultados alvissareiros.

O histérico normativo abarcando a atuagdo das serventias
extrajudiciais deixa bem claro que se enquadram perfeitamente para a tarefa de
conciliar e mediar com um servico probo e imparcial. A conciliagao e a mediagao nos
cartorios sdo as ferramentas base para a efetividade do acesso a justica nesse
cenario de compartilhamento da responsabilidade da justica, simplificando para
jurisdicionado e tornando desnecessaria participagao direta do juiz para solucionar

conflitos.

A recentissima Lei n. 14.382/22, de 27/06/2022, passou a permitir que
qualquer pessoa maior de 18 anos possa alterar o proprio nome no registro de
nascimento, independentemente de prazo, motivagdo, género, juizo de valor ou de
conveniéncia, dirigindo-se diretamente ao servigo de registro civil de pessoas

naturais, sem a necessidade de socorrer-se das vias judiciais e contratar advogados.

Seguindo com a ampliagdo da desjudicializagdo e da propria
valorizagdo dos delegatarios dos servigos extrajudiciais, tramita no Congresso
Nacional, a passos largos, o projeto de Lei n. 6.204/2019, que institui a tramitagao
da execucao civil perante o servigo extrajudicial de protestos, de autoria da senadora

Soraya Thronicke.

Diversos ordenamentos estrangeiros adotam o procedimento da
desjudicializagdo da execugédo, mediante a atuagdo do agente de execugdo nao
estatal, a exemplo da Holanda, Bélgica, Escocia, Franca e Portugal.#68 O completo

processo de desjudicializagdo da execugao civil lusitana ocorreu com a edigdo do

468 CILURZO, Luiz Fernando. A desjudicializagao da execugao por quantia. Dissertagdo de Mestrado
apresentada a Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2010, p. 138-139.
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Decreto-Lei n. 226/2008,46° através de um procedimento em sede de pré-execucao
que permitia ao credor portador de um titulo executivo investigar em cooperagéao
com o agente de execugdo o acervo patrimonial do devedor capaz de garantir a
satisfagdo da divida, e no momento seguinte, acionar o Poder Judiciario.*”® O credor
realiza os principais atos executivos consistentes em “todas as diligéncias da
execucao, sob a supervisdo e dependéncia funcional dos juizes e fiscalizagéo
disciplinar de 6rgaos proprios”,*”' e com isso permitir tho somente uma eventual

atuacéo jurisdicional.

5.4.1 DA DESJUDICIALIZAGAO DA EXECUGAO CIVIL

Neste ambiente contemporéneo vem a lume o PL 6.204/2019, como
um eficiente mecanismo de realizacdo de pretensdes voltadas a satisfacdo rapida
de créditos representados por dividas liquidas, certas e exigiveis, de modo mais

econdmico e simplificado?’2.

Atualmente a execucgao de titulos executivos judiciais e extrajudiciais
consistem em servigos de justica que sdo realizados, como regra, pelo Poder
Judiciario, em atengao as regras e premissas do Cédigo de Processo Civil (Lei n.
13.105/2015).

A partir do levantamento do Conselho Nacional de Justica que apurou
0 quantitativo de processos de execucao em tramite no Judiciario, a ideia de
desjudicializar a execugao civil ganhou forga legislativa na tentativa de amenizar o
problema da taxa de congestionamento dessa espécie de demandas nos tribunais,

outorgando aos tabelionatos de protestos a realizagdo de atos concernentes a

469 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da Execugao Civil. 2. Ed. Curitiba: Jurua, 2019. E-
book.

470 MEDEIROS NETO, Elias Marques de. O procedimento extrajudicial pré-executivo: Lei n. 31 de
30 de maio de 2014: inspiragao para o sistema processual do Brasil. Sao Paulo: Editora Verbatim,
2015. p. 60.

a1 Art. 719, |. PORTUGAL. Cddigo de Processo Civil. Lei 41/2013. Disponivel em:
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2013-34580575-53439175. Acesso em 11/07/2022.

472 FIGUEIRA JUNIOR. Joel Dias. Desjudicializagcdo da execugdo civil. Disponivel em
Desjudicializagcédo da execugéo civil (migalhas.com.br). Acesso em 11/07/2022.
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execucao de titulos, ja que se tratar de matéria afeta a natureza do préprio servigo

extrajudicial.

O levantamento Cartério em Numeros de 2021, constatou-se
celeridade e efetividades dos tabelionatos de protestos na cobranga de titulos,
porque “solucionam, em até 3 dias uteis, 60% das dividas, permitindo que pequenas,
médias e grandes empresas recebam seus créditos e mantenham a economia

equilibrada” 473

O projeto brasileiro foi inspirado no modelo portugués. Nesta seara as
execucdes de obrigacbes pecuniarias liquidas, certas e exigiveis envolvendo
pessoas capazes € solventes passariam a ser conduzidas, com exclusividade, pelos
denominados agentes de execugéo, qual seja, um terceiro imparcial, que ndo integra

o Poder Judiciario, mas por este fiscalizado.

Trata-se de um procedimento facultativo e com mantencga das regras
do devido processo legal e de acesso a justica. Nao se admite a autotutela executiva
a medida que se exige um procedimento que atenda o devido processo legal, que
seja conduzido por um agente de execugédo dotado de imparcialidade e que presta
um servigo delegado pelo Poder Judiciario, e por ele seja fiscalizado, requisitos

primordiais em um Estado Democratico de Direito.

Hill*’4 afirma que a nogdo de jurisdigdo na contemporaneidade esta
diretamente relacionada com a possibilidade dos mecanismos de solugdo dos
conflitos de contemplar e refletir as garantias fundamentais do processo, sendo que
a imparcialidade do terceiro agente de execucdo constitui uma das suas notas

distintivas.

A medida que se preocupa com a atencdo ao devido processo legal
judicial, é imperioso zelar igualmente pelo devido processo legal extrajudicial. Em
suma, mister que os procedimentos extrajudiciais garantam o pilar constitucional do

devido processo legal, notadamente nas especificidades do ramo do Direito Notarial

473 ANOREG. Relatoério Cartério em Nuimeros 2020. 2 ed. Disponivel em: Cartorios em Numeros - 2
edicdo 2020 12.11.indd (anoreg.org.br). Acesso em 11/07/2022.

474 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da Execugdo Civil: reflexdes sobre o projeto de lei n.
6.204/2019. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, p. 175-176.
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e Registral, tais como contraditério, ampla defesa, duragao razoavel do processo e

instrumentalidade das formas.

O projeto preocupou-se em incluir os critérios para os beneficios da
gratuidade da justica, bem como impedir 0 acesso aos grupos vulneraveis como o
incapaz, o condenado preso ou internado, as pessoas juridicas de direito publico, a

massa falida e o insolvente civil.

O projeto esta estruturado em 4 pontos fundamentais: 1) Quem sera o
agente de execugéao e quais as suas fungdes? 2) A gratuidade da justica no processo
de desjudicializagdo da execugao civil; 3) Procedimento da execugao civil no

Tabelionato de Protesto; 4) Participagdo do Poder Judiciario.*”®

O agente de execugdo, que consiste na figura do tabelido e o
procedimento desenvolvido nos Tabelionatos de Protestos do pais, cujas atribuicdes
exercidas ja estao relacionadas ao recebimento de titulos de documentos de dividas
para fins de protestos, mostram que a execucgéao civil extrajudicial consistira numa
atividade a mais, no entanto, relacionada aquilo que ja se exerce no cotidiano dessas

serventias.

O beneficio da justica gratuita constitui uma conquista dos menos
favorecidos para transpor o obstaculo do custo financeiro e acessar a justica, e
sensivel a este direito fundamental, o legislador ja cuidou de garanti-lo na esfera

extrajudicial para a execugao civil de titulos.

O Poder Judiciario ndo sera excluido da participagcdo do processo
executivo, e se aprovado constara que o agente de execugéao (tabelido de protestos)
podera consultar o juizo competente para sanar duvida relevante, além de garantir
a possibilidade de oposicdo dos embargos a execugdo. Garantida, ainda, a
participacdo de advogado como forma de garantir os direitos dos interessados.

Como arremate, com a desjudicializacdo da execugao civil estima-se
uma economia para os cofres publicos de aproximadamente 65 bilhdes de reais,

verificando-se que o custo médio da tramitacdo do processo de execucdo € de

475 Art. 3°, 4°, 5°, 8° a 18, 20 e 21. SENADO FEDERAL. Projeto de lei 6.204/2019. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971.
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aproximadamente R$ 5.000,00 e existem atualmente 13 milhdes de execucgdes,

conforme Figueira Junior.#76

5.5 OS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO COMO INSTRUMENTO DE
RESOLUCAO EXTRAJUDICIAL DE CONFLITOS

A par da cultura da pacificagdo, do movimento de desjudicializagao e
do arsenal legislativo que levou a arbitragem a quebrar o paradigma de exclusividade
estatal para resolver conflitos, insere-se neste particular, o incremento da
contribuicdo pelos servigos notariais e de registro para oferecer uma alternativa
pujante a sociedade de solucionar questdes de direitos disponiveis, sem a
necessidade de langcar mao da burocratica via judicial.

A compreensao decorrente do surgimento de novos locus de prestagao
jurisdicional, os quais se alinham lado a lado com o Judiciario, com competéncia
para solucionar litigios no Brasil, constitui fruto da contribuicdo da Politica Juridica
fundada no pluralismo juridico, expandindo-se o campo de atuagéo de novos locais
de consecucao do justo e da normatividade insita de valores axioldgicos. Mancuso*’”

destaca:

O proprio legislador vem se mostrando sensivel a tendéncia de
desjudicializacdo e até de privatizagdo da resolugao dos conflitos,
como alternativa ao tradicional monopdlio estatal da distribuicdo de
justica. Portanto, essa ‘reserva de Justica estatal’, ao contrario do que
se possa supor a primeira vista, ndo se extrai da letra nem do espirito
do inciso XXXV do art. 5° da CF; ao contrario, ao afirmar que ‘a lei ndo
excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito’,
esse texto ndo determina que todas as demandas devam ser
encaminhadas a Justica, mas sim que tal acesso deve operar como
uma clausula de reserva, de cunho residual, preordenada as
controvérsias porventura insolUveis por auto ou heterocomposicao, ou
aquelas que, em razdo da pessoa ou da matéria, devem merecer
passagem judiciaria.

Como visto, inUumeras competéncias outrora tipicas do Poder Judiciario
vém de forma crescente sendo desjudicializadas, conferindo novos contornos ao

conceito de jurisdigcdo, bem como garantindo, em maior grau, o acesso a justica nos

476 FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Desjudicializagdo da Execucao Civil.

477 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A resolugdo dos conflitos e a funcdo judicial no
contemporaneo Estado de Direito. 2 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2013. p. 168.
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dias de hoje. Uma real Justica Multiportas*’® pensada para reorganizar as
prioridades do sistema de justica e incutir na consciéncia social que o Poder
Judiciario, em uma democracia madura, deve ser visto como ultima ratio. Neste

sentido Calmon* afirma:

Esquecemo-nos de que o Direito € um medicamento com que
procuramos restabelecer a salde da convivéncia social [...] E a
impoténcia dos homens, mediante suas instituicdes nao-estatais, para
prevenir e solucionar os conflitos oriundos de sua convivéncia, que
impbe a utilizacdo dos mecanismos juridicos de que a tutela
jurisdicional é a ultima e mais representativa expressao.

Como ja assinalado nesta pesquisa, os servigos notariais e registrais
ostentam um protagonismo no movimento de desjudicializagdo a medida que o
legislador ja lhe atribuiu inUmeras outras competéncias ja inventariadas neste
estudo. Note-se nas leis e instrumentos normativos administrativos do Conselho
Nacional de Justica, uma acentuada ampliacao das fun¢des dos servigos notariais e
de registros, os quais tém Ihes conferido, inclusive, poderes decisorios, a exemplo
da usucapido extrajudicial, em cujo procedimento o registrador decide sobre o
preenchimento ou ndo dos requisitos da usucapido,*®® em que pese a rejeigao do
pedido extrajudicial ndo obstar o ajuizamento de acdo de usucapido no foro

competente. 48!

Diante dos requisitos e caracteristicas da arbitragem, aliada com as
responsabilidades de uma decis&o arbitral, com trénsito em julgado, formal e
materialmente, caracterizando a partir dai em titulo executivo judicial (CPC, art. 515,
VII), esta pesquisa vem demonstrar que os servigos extrajudiciais, tanto aqueles
prestados pelos tabelides quanto por registradores, podem também atuar no campo
decisério, para proferir decisdes em questdes patrimoniais que admitam disposicao

de vontade, sob os auspicios de definitividade, atuando como verdadeiros agentes

478 GOLDBERG, Stephen B. SANDER, Frank E. A. ROGERGS, Nancy H. COLE, Sarah Rudolph.
Dispute Resolution. 4 ed. Nova York: Aspen Publishers. 2003. p. 07.

479 PASSOS, José Joaquim Calmon de. Direito, poder, justica e processo. Rio de Janeiro: Forense.
2000, p. 56.

480 Art. 22. Estando em ordem a documentagdo e ndo havendo impugnacgéao, o oficial de registro de
imoveis emitira nota fundamentada de deferimento e efetuara o registro da usucapido. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. Provimento n° 65/2017. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/provimento/provimento_65 14122017_19032018152531.pdf.

481 Art. 17, §3°. A rejeigdo do pedido extrajudicial ndo impedira o ajuizamento de agédo de usucapido no
foro competente. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Provimento n® 65/2017.



197

de justiga, pois dotados de qualificagdo profissional, fé publica, imparcialidade e

transmitem seguranca juridica de todos os atos praticados.

A propdsito, Marques?*® ja reconheceu que “na sua evolugao historica,
assumiram os notarios a qualidade de juizes (judez chartularius, judex ordinairus)

para a pratica de atos de jurisdigdo voluntaria.”

Tratar-se-ia de um procedimento heterocompositivo caracterizado pela
sua forma eminentemente privada, porém fiscalizada pelo Poder Judiciario, em que
o cidadao recorre ao auxilio do notario ou registrador mais proximo, que apoés
atendidos os requisitos de ordem procedimental, abre o contraditério e ampla defesa
aos contendores, analisa o caso concreto e prolata uma decisao definitiva,
encerrando o litigio. Sdo examinadas matérias de fato e de direito, bem como sao

produzidas provas, em equivaléncia ao arbitro do procedimento arbitral.

Fato é que os atos de cunho decisorio praticados enquanto agentes de
justica devem ser precedidos de autorizagao legislativa expressa e envolver pessoas
capazes e direitos disponiveis. Afirma-se isto porque o processo de desjudicializag&o
tem se movimentado naquelas areas onde predomina a manifestacdo de vontade
das pessoas, como os registros publicos, direito de sucessao e alguns setores do
direito empresarial e obrigacional. Nao estao afetas, pois, atividades exclusivamente
de competéncia do Poder Judiciario, em razdo da reserva da jurisdi¢gado a casos deste
jaez, a exemplo dos direitos de liberdade (prisao civil) e aqueles que as pessoas nao
podem dispor, como o interesse publico ou de pessoas incapazes.

As principais caracteristicas desse modelo consistem na capacidade
de por fim ao conflito, na possibilidade de execugao da sentenca proferida na esfera
notarial e registral pelo Poder Judiciario como se sentenga judicial fosse e sua
irrecorribilidade no mérito. Trata-se de um eficiente mecanismo de realizacdo de
pretensdes voltadas a satisfacdo de interesses patrimoniais, de forma mais
econbmica, menos burocratica, além de impactar positivamente na reducido do

numero de demandas que tramitam no Poder Judiciario.

482 MARQUES, José Frederico. Instituicées de Direito Processual Civil. Campinas: Millennium 2000.
v. 1. p. 315-318.
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Alinhado com o processo de desjudicializagdo e o pluralismo juridico,
0s servigos notariais e de registro podem, dentro de um cenario facultativo, se tornar
mais uma opc¢ao ao cidadao para resolver conflitos de interesses, mormente porque
o delegatario, dotado de fé publica e imparcialidade pode ser autorizado por lei ou
ato normativo do Conselho Nacional de Justica para processar, conduzir, instruir e
decidir questbes de natureza patrimonial, com requinte de definitividade,
solucionando notadamente a lide sociolégica em locais onde n&o ha sequer um longa
manus do Estado. Urge destacar que a justica entregue aos leigos ndo é estranha
no ordenamento juridico, pois apenas para citar como exemplo a instituicdo do
tribunal do juri, cujos jurados mesmo nao investidos do Poder Jurisdicional sdo os

julgadores do caso concreto.

Nesta esteira da liberdade de escolha da via procedimental, se privada
ou estatal, Araljo e Nunes Junior*® alertam que “o percurso administrativo, no
entanto, ndo é obrigatdrio, sendo facultado apenas ao administrado, que, em caso
de nao-interesse, podera socorrer-se imediatamente do Poder Judiciario”. O
processo de tomada de decisao por notario e registrador diante do caso concreto
constitui um instrumento facultativo eficaz de desenvolvimento e promogao da
justica, porque mostra aos cidaddos que eles tém a opcgédo de resolver suas

contendas de forma menos burocratica e onerosa.

Oliveira apud Comoglio*®* afirma que os locus de consecugio do justo
estdo supedaneados na autonomia da vontade. Confirmagdo de quanto ja é
delineada na experiéncia de civil law e common law quando se toma em conta os
principios e garantias constitucionais, pode haver espacgo para formas de opg¢des de
tutela alternativa com base na opcao livre e voluntaria, de quem prefira para a

protecdo dos seus proprios direitos a tutela dos 6rgéos de Justica Publica.

A atuagao dos servicos notariais e de registros como verdadeiros
agentes de justica dentro do processo decisério deve atender aos principios

constitucionais e processuais, notadamente o contraditério e ampla defesa. A

483 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional, 9
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 167.

484 OLIVEIRA, Daniela Olimpio de. Desjudicializagdo, Acesso a Justica e Teoria Geral do Processo,
p. 218.



199

processualistica € fundamental dentro do Estado Democratico de Direito. O art. 5°,
inciso LIV, da Constituicdo Federal impde seja observado o devido processo legal
quanto a privacéo da liberdade e de bens, de modo que tal garantia deve incidir em
qualquer processo, seja ele judicial ou extrajudicial, que possa causar prejuizo
aqueles que dele participem. Tanto o é que na sequéncia, o texto constitucional
dispbée que que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerente”*8 pois trata-se de garantias decorrentes do devido

processo legal.

Os servigos notariais de registro estdo inseridos dentro de um cenario
juridico que admite a coexisténcia de equivalentes jurisdicionais para consecugao
do direito material titularizado pelo individuo, apresentando-se como uma opc¢ao de
escolha para resolucdao de conflitos. Esses locus coexistenciais atuam numa
processualidade ampla, notadamente porque o processo e o principio do devido
processo legal ndo estao adstritos a esfera judicial, segundo texto constitucional. Ha
legitimidade dos mecanismos alternativos porque devem incorporar as bases do
devido processual legal, como o principio de contraditério, da ampla defesa, da
isonomia, da imparcialidade, dentre todos o0s outros assegurados

constitucionalmente.

Dessa forma, em todos os processos que tramitam e que passarao a
tramitar nas serventias extrajudiciais, deve ser garantido o devido processo legal
com todos seus consectarios. Ressalte-se que o delegatario € um profissional do
Direito, qualificado ap6s aprovagdo em rigido concurso de provas e titulos, tendo
competéncia técnica para analisar a conformidade normativa dos atos que pratica e
nos processos que atua, notadamente porque a observancia da legalidade insere-
se no dever funcional da atividade delegada, configurando infracdo funcional e

disciplinar a falta quanto as prescrigdes legais ou normativas.86

5.5.1 DO PROCESSO EXTRAJUDICIAL DE RESOLUGAO DE CONFLITOS

485 Art. 5°, LV. BRASIL. Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

486 Art. 31, |. BRASIL. Lei 8.935 de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituigao
Federal, dispondo sobre servigos notariais e de registro. (Lei dos cartorios).



200

Na condi¢cado de equivalente jurisdicional, a resolugdo extrajudicial de
conflitos pelos servigos notariais e de registro trata-se de um modo especial de
solucdo de demandas, semelhante a atividade estatal, considerando a formagao de
um juizo de valor sobre determinados fatos de natureza patrimonial, com o propdsito
de alcancar idéntica finalidade perseguida pela maquina estatal. As decisbes se
equivaleriam, pois inerente a ambas a definitividade. Pode-se afirmar ser o
delegatario um juiz de fato e do fato, com ampla possibilidade de examinar as
questdes que lhes sdo submetidas a analise, permitindo-lhe o aprofundamento do
exame da questao litigiosa, perquirindo outros elementos necessarios ao deslinde
da questdo através de uma cogni¢cao exauriente, a excegao dos atos de coercgao,

caracteristica exclusiva Estado juiz.

A competéncia de atuagdo dos delegatarios na condigdo de
verdadeiros agentes de justica se resume apenas aos direitos patrimoniais
disponiveis, assim conceituados os bens que podem ser livremente alienados ou
desembaragados. Logo, o interessado pode optar tanto pela solugdo do agente de
justica quanto submeter sua causa a justica publica, em homenagem ao principio da

inafastabilidade do acesso a justica.

As partes envolvidas no processo extrajudicial hao de ser maiores e
capazes, mormente porque envolve disposigao patrimonial. Nao poderiam manejar
esse modelo o incapaz, as pessoas juridicas de direito publico e o insolvente civil. A
representacdo por advogado em todos os atos constitui condigdo essencial para
conferir validade ao procedimento e a representagao das partes, inclusive para fins

de fixacao de verba honoraria.

Ao delegatario transvestido em agente de justica compete examinar os
requerimentos e os requisitos de validade da relagéo juridica processual, efetuar
citagao, seja por carta com AR ou pessoal via cooperagao institucional com o Servigo
de Titulos e Documentos, recepcionar contestacdo e réplica, promover a
conciliagdo/mediacao entre as partes, deferir e produzir provas, e ao final julgar a

demanda, que transitara em julgado formal e materialmente.

Todos os atos serao publicos, mediante publicagéo no diario da justica

e observarao as regras do processo eletrdnico.
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A responsabilidade civil, administrativa e criminal do agente de justica

ou de seus prepostos observara a Lei n. 8.935/94.

Ser&o observados os casos de concessao do beneficio da gratuidade
da justica, desde que satisfaga os requisitos legais e comprove a hipossuficiéncia
prevista na Lei n. 1.050/60, podendo consultar o juiz competente caso discorde da

disposicao do beneficio.

As regras de competéncia estabelecidas no Cdédigo de Processo Civil
deverdo ser observadas no processo extrajudicial, em especial a regra geral de
competéncia consubstanciada no foro de domicilio do réu. Nos locais dotados de
mais de um servigo notarial ou registral ha de ser observada a distribuicdo por
sorteio, sobretudo para garantir um julgador natural e evitar sua escolha. O
delegatario também estd sujeito aos impedimentos, suspeigbes e
incompatibilidades, diante da observancia estrita da imparcialidade que deve

imperar em todas as fases do procedimento extrajudicial.

A peticao inicial deve compreender os requisitos legais do art. 319 e
320 do CPC, e caso apresente irregularidades ou esteja desacompanhada de
documentos indispensaveis a propositura da ag¢ao, o delegatario determinara a
emenda em prazo razoavel, sob pena de seu indeferimento. Apresentando condigao
de ser processada, citar-se-a a parte contraria para oferecer resposta em prazo que

garanta o exercicio do contraditorio e ampla defesa.

A tentativa de conciliar ou mediar as partes também constitui um pilar
essencial no processo extrajudicial, em razdo da prépria esséncia do processo civil
quanto a instituicdo da cultura de paz e fomento da qualidade e celeridade da

resolugéo da lide, especialmente a socioldgica.

A abertura da apresentacdo de provas pelas partes constitui o
sustentaculo da ampla defesa, sendo de rigor sua estreita observagao pelo agente
de justica, podendo se voltar para o juiz competente em caso de ndo concordancia

com a producdo de alguma ou outra prova

Com a formagao da convicgao, o agente de justiga proferira sentenga

resolvendo a demanda, que formara a coisa julgada. A causa somente aportara no
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Poder Judiciario se houver alguma hipotese de nulidade do processo por
inobservancia de principios ou regras processuais que maculem o contraditério ou
ampla defesa. Inexistindo, a decisdo sera definitiva, cabendo ser cumprida
voluntariamente ou submetida a coergdo da justica publica. O juizo competente

somente participara do processo extrajudicial em situagdes excepcionais.

O Conselho Nacional de Justica e os tribunais ja exercem atividade
fiscalizatoria ja instituida pela Lei n. 8.935/94, cabendo a definicdo das custas e

emolumentos incidentes sobre os pedidos.

5.5.2 FUNDAMENTOS DE BASE E SUSTENTAGAO DA TESE

Neste arsenal demonstrado estda que os servigos notariais e de
registros podem participar do processo decisério em demandas de natureza
patrimonial, apresentando-se ao cidaddo como mais uma opg¢ao para resolucéao de
conflitos dessa natureza, porque relunem, em resumo, 0s seguintes requisitos e

fundamentos juridicos:

1. O Poder Judiciario ndo detém a exclusividade da jurisdigdo como ja
amplamente delineado. Consoante ja exposto nesta pesquisa, o principio
constitucional insculpido no art. 5° XXXV da Constituicado de 1988, segundo o qual
“a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”,
repetido no art. 3° do CPC/2015 (“n&o se excluira da apreciagao jurisdicional ameaga
ou les&o a direito”), ndo exclui a diversidade de /ocus de processamento de litigios.
Como bem asseverou Pinho*®” “apenas a jurisdigdo é monopdlio do Estado e néo a

solucao dos conflitos.”

Com efeito, a tutela jurisdicional ndo se restringe a tutela estatal, ao
contrario, integra apenas uma de suas facetas. O monopdlio estatal restringe-se com

exclusividade no controle da juridicidade dos atos e negdcios, publicos e privados,

487 PINHO, Humberto Dalla Bernardino de. A Mediagéo e a necessidade de sua sistematizagdo no
Processo Civil Brasileiro. Revista Eletronica de Direito Processual, 2010, v. 5, p. 7.
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mas nao na exclusividade de realizagé&o no plano do Direito. Para Mancuso*® nao

se abstrai do mandamento constitucional:

(a) a previsédo ou incentivo para a judicializagdo de todo e qualquer
interesse contrariado ou insatisfeito; (b) a vedagao ou restricao a que
as controvérsias sejam auto ou heterocompostas, fora e além da
estrutura judiciaria estatal; (c) o compromisso ou engajamento do
Estado-juiz quanto a resolucdo do meritum causae e oportuna
formacgao da coisa julgada, ou mesmo quanto a real efetividade do
futuro comando judicial, inclusive quanto ao tempo a ser incorrido ao
longo do processo.

A terceira onda capeletiana concebe a ideia de que a tutela judicial ndo
€ a Unica forma de acesso a Justica. Da Silva, do Nascimento e Pinheiro*®® destacam
que existem varias formas (justica multiportas) de efetivar o acesso ao sistema de
justica, sendo a atividade extrajudicial uma dessas portas, e quiga, a mais adequada,

por se tratar da via mais procurada pela populacéo.

A partir da aprovacao da meta 9 no Xlll Encontro Nacional do Poder
Judiciario realizado em 2019 na cidade de Macei6/AL, que objetiva integrar a Agenda
2030 aos orgaos do Poder Judiciario, mediante agbes de prevengao ou
desjudicializagao de litigios voltadas aos objetivos de desenvolvimento sustentavel,
o Conselho Nacional de Justica editou o Provimento n. 85/2019 dispondo acerca da
adogdo dos ODS da Agenda 2030 pelas Corregedorias do Poder Judiciario e pelo
Servigo Extrajudicial. Dentre os objetivos destaca-se o ODS 16 — Paz, Justica e
Instituicbes Eficazes — que confere atuagao dos servigos extrajudiciais, em especial
na sua funcao preventiva e de solugao consensual dos conflitos, ja que a crescente
judicializagado associada a crise estrutural do Poder Judiciario obsta a duragao
razoavel dos processos e demonstra ineficacia no cumprimento da citada ODS.

Segundo Freitas, alguns paises europeus optaram pela exclusao de
alguns atos processuais do controle do Poder Judiciario, destacando que “ndo ha

uniformidade na eleigdo de meios de simplificar e agilizar o procedimento de

488 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A resolugdo dos conflitos e a fungdo judicial no
contemporaneo Estado de Direito. S50 Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 24.

489 SILVA, Rogério Luiz Nery da; NASCIMENTO, Artur Gustavo Azevedo do; PINHEIRO, Rodolfo
Ferreira. Agenda 2030 — ODS 16: Servigos Extrajudiciais e politicas publicas de desjudicializagao.
Revista Cidadania e Acesso a Justiga. Encontro Virtual, v. 7, n. 2, p. 01 — 18, Jul/Dez. 2021.
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cumprimento forcado das sentengas entre os paises europeus. Ha, porém, a

preocupagao comum de reduzir, quando possivel, a sua judicializag&o.”#%°

Neste quadrante é fundamental que a populagdo tenha opgdes de
acesso a par da esfera judicial para solugdo de seus conflitos, mostrando-se factivel
a ampliagdo da competéncia dos servigos extrajudiciais para julgar causas de menor

complexidade, especialmente aquelas de direito patrimonial disponivel.

2. Os servigos extrajudiciais possuem capilaridade da estrutura de
atendimento, ou seja, uma vasta rede de cartérios espalhada desde os grandes
centros urbanos até os rincdes mais afastados. No Brasil somente a igreja catdlica

e os cartérios cobrem todos os rincoes da terra brasileira.

Segundo dados do sitio eletrénico Justica Aberta do CNJ, o Brasil
soma-se 13.440 serventias extrajudiciais cadastradas e ativas.*®’ Estdo presentes
em todos os 5.570 municipios brasileiros, representando invariavelmente para a
populacgdo local o unico brago presente da justica, que pratica atos de cidadania e

auxilia resolvendo questdes, contendas e anseios da comunidade.

Como se observa, em um pais de proporgdes continentais e permeado
de desigualdades sociais, ha varios municipios onde sequer existe um férum, ou
mesmo presente os servicos da Defensoria Publica, Ministério Publico, ou outro
orgao estatal de defesa dos direitos dos cidadaos. No entanto, havera um cartério
para prestar os servicos essenciais para o exercicio da cidadania, conforme dispde
o art. 448§2° da Lei n. 8.935/1994, que dispde que em cada municipio existira no

minimo um registro civil das pessoas naturais.

O Ministro Lewandowski, ao langar mais uma atribui¢cdo delegada pelo
Poder Judiciario a atividade extrajudicial, qual seja, o apostilamento, afirmou que “os
cartorios sédo entidades que tem uma capilaridade extraordinaria em todo o Brasil. A

490 FREITAS, José Lebre de. A agao executiva depois da reforma. 4 ed. Coimbra: Coimbra, 2004, p.
27-28.

491 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica Aberta do CNJ. Disponivel em
https://www.cnj.jus.br/corregedoria/justica_aberta/ Acesso em 01/08/2022.
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grande vantagem é que o cidadao que precisa autenticar um documento para que

possa valer no exterior, ndo precisa mais se deslocar para as grandes capitais.”*°2

No mesmo sentido, o Ministro Luiz Fux*®3, entdo Presidente do
Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justiga, ao palestrar na
abertura do Congresso Nacional do Registro Civil em 2020 destacou a importancia
da atividade extrajudicial no processo de desjudicializagdo de demandas levada ao

Poder Judiciario. Para ele:

A atividade do foro extrajudicial & importantissima e coadjuvante da
justica. Em um momento muito importante o legislador teve a atencao
para dois fatos importantissimos. Primeiro, os integrantes do foro
extrajudicial se encontram em todas as partes do Pais, com uma
capilaridade extremamente significativa. Por exemplo, nés temos mais
de cinco mil municipios que poderiam ser cinco mil comarcas com
juizes, mas nés temos registradores no Brasil inteiro.

No contexto dessa pesquisa, para também resolver conflitos de
interesses de modo a pacificar os litigios.

3. As serventias extrajudiciais possuem versatilidade do regime juridico
e a tendéncia natural do baixo custo de operacionalizagcdo quando comparadas com
a estrutura do Poder Judiciario, composto principalmente por servidores de carreira
com melhores salarios que o regime celetista a que sdo enquadrados os

empregados dos cartérios.

Os funcionarios que atuam na base de atendimento dos servigcos
notariais e de registro s&o contratados diretamente pelo tabelido ou registrador, e
nao pelo Estado, e estdo sujeitos ao regime juridico da Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT. Nesta esfera, o delegataria tem liberdade plena para contratar
funcionarios que melhor atenda as necessidades do servigco e pelo salario que

melhor |lhe aprouver, desde que respeitado o piso salarial da categoria. Nao tem

492 | EWANDOWSKI, Ricardo. Entrevista publicada na Revista Cartérios com vocé, ed. 4. a. 1 —
julho/agosto de 2016, p. 6-7.

493 ARPEN. Associagédo dos registradores de pessoas naturais do Estado de S&do Paulo. O Registro
Civil, agora Oficios da Cidadania, vao e estdo onde o Poder Publico n&o vai. Disponivel
https://www.arpensp.org.br/index.php/noticia/97770. Acesso em 28/10/2022.
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estabilidade como regra e plano de carreira. Os dados do CEGED indicam que a

média salarial de um auxiliar de serventia extrajudicial € de R$ 1.674,57.4%

Os servidores publicos, por sua vez, recrutados via concurso publico
de provas e titulos para atuar no Poder Judiciario, estdo submetidos ao regime
juridico estatutario, e com isso adquirem estabilidade apds término do periodo
probatdrio, melhores salarios e estrutura de carreira, além de outros direitos que se
agregaram com o tempo de servigo. Segundo dados do IPEA a remuneragdo média
de um servidor integrante do Poder Judiciario é de R$ 12.081,714%. Trata-se, pois,

de méao-de-obra mais dispendiosa ao empregador, no caso, o Estado.

Neste cenario, observa-se com clareza que o dispéndio financeiro em
termos de recursos humanos pelos servigos extrajudiciais € muito inferior aquele
suportado pelo Estado - Poder Judiciario, para realizar atividades tao relevantes a
populacédo, inclusive nas sucessivas transferéncias de competéncia, substituindo a

prépria atividade judicial.

Acrescente-se a isso os dados referentes a geragdo de emprego pelos
servigos extrajudiciais, que apontam 88.026 empregos diretos, sem qualquer custo
para o Estado, além de ser responsavel pela criagao de 45.403 postos de trabalho
de forma indireta, totalizando 125.764 pessoas empregadas direta ou indiretamente
pelos servigos notariais e de registro no Brasil, segundo levantamento no Cartério

em Numeros de 2022.49%

4. Estas atividades extrajudiciais tém competéncia para atuar no folio
da jurisdigao privada eis que detentores de fé publica, e seus atos estdo sujeitos a
publicidade, seguranga, autenticidade, agilidade, eficacia e economia; além da

seguranga de realizar atos probatoérios.

494 SALARIO. Auxiliar de Cartério - Salario, piso salarial, o que faz e mercado de trabalho. Disponivel
em: https://www.salario.com.br/profissao/auxiliar-de-cartorio-cbo-
411025/#:~:text=Um%20Auxiliar%20de%20Cart%C3%B3rio%20N%C3%ADvel,demitidos%20n0%2
Omercado%20de%20trabalho. Acesso em 28/10/2022.

495 |PEA. Atlas do Estado Brasileiro. Distribuicdo de renda nos poderes em 2019. Disponivel em
https://www.ipea.gov.br/atlasestado/consulta/120 . Acesso em 28/10/2022.

4% ANOREG. Cartorio em Numeros 2022.
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E na fé publica que reside a maior qualidade dos servicos notariais e
registrais para garantir a efetivacdo de direitos e ampliar sua competéncia para
atuacédo na esfera deciséria. No Estado de Direito, fé publica € a crenga imposta pela
lei. A subjetividade pessoal do notario ou registrador € afastada pela abstragao da
objetividade da lei, de forma que o fato juridico é dotado de certeza juridica, e isso
garante a efetividade e segurancga juridica a todos os atos praticados pelos

delegatarios extrajudiciais.

A atividade notarial e registral é finalistica, pois destinada a garantir
publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.*®” Ceneviva*®

destaca:

O servigo notarial e de registros é finalistico: atribui garantia as
pessoas naturais ou juridicas e ao direito que lhes corresponde, como
meio especial de protecdo com a agdo de garantir, contida no
predicado da frase. Esta compde, com o art. 1° da Lei, o objetivo
nuclear dos servicos mencionados. Sao vinculados a existéncia e a
preservagdo dos atos juridicos aos quais digam respeito.

Torna-se evidente que a atividade extrajudicial constitui servico apto
para garantir o acesso a justica e obtencdo de resultados justos, porque sua
finalidade aliada a fé publica que Ihe é inerente e demais atributos garantem a

seguranga juridica e eficacia dos direitos que Ihe sdo apresentados. Dip*®° arremata:

Esse profissionalismo é que permite impor seus elevados ideais,
configurados como terceiros imparciais as relagbes juridicas, e
sem 0s quais nao se asseguraria a peremptoria necessidade dos
homens em sua relacdo com os demais: a certeza e seguranca
juridica.

5. Trata-se de estruturas confiaveis porque diretamente gerida e

supervisionada pelo Conselho Nacional de Justica e pelas corregedorias estaduais
do Poder Judiciario. E sabido que a fiscalizagéo dos servicos notariais e registro pelo

497 Art. 1° “Servigos notariais e de registro sdo os de organizagao técnica e administrativa destinados a
garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.” BRASIL. Lei 8.935 de
18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servigos
notariais e de registro. (Lei dos cartérios).

4% CENEVIVA, Walter. Lei dos Notarios e dos Registradores comentada. p. 44.

49 DIP, Ricardo Henry Marques (Org.). Registros Publicos e Seguranga Juridica. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1998, p. 64.
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Estado, entado representado pelo Poder Judiciario Estatual e Conselho Nacional de

Justica inspira confianca da populagao na oferta de seus servigos.

A nivel de aceitacdo e avaliagcdo social dos servicos notariais e de
registros verifica-se que a 42 edigdo 2022 do Cartorio em Numeros®® indicou que
76% dos entrevistados apontaram que os servigos notariais e de registros séo as
instituicdes mais confiaveis do pais. As forcas Armadas e os cartérios receberam as
melhores avaliagbes no quesito “confianga e credibilidade”, em comparagédo com

outras instituicbes como os correios, empresas, igrejas e advocacia.

CONFJANCA PESCHRSA Datatolls
(o) e
° dos pesquisados pelo Instituto Datafolha
consideram os cartorios as instituictes mais confidveis do Brasil

Oz Cartdrios brasileiros ocupam a primeira colocagdo nos quesitos confianga, importinces e qualidade dos zervicos 3
frente de outros 14 drodos plublicos e privados: Esta foi a principal conclus3o da pesquisa realizada pelo instituto Datafolha;
gue realizou %44 entrevistas emn 530 Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Curitiba e Brasilia em 2022,

Confianga nas instituicbes
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A percepgao da populagdo quanto a imagem e servigos prestados pelos
cartorios se mostrou positiva, a medida que os entrevistados atribuiram notas acima

da média para os quesitos de seriedade, honestidade, seguranga e competéncia.®®!

500 ANOREG. Cartério em Numeros 2022.

501 ANOREG. Pesquisa Datafolha da percepgdo da populagdo quanto aos servigos prestados por
cartorios. Disponivel em https://www.anoreg.org.br/site/pesquisa-datafolha/ Acesso em 28/10/2022.
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USUARIOS AFIRMAM: Gy

Cartorios possuem alto nivel em diversos atributos

A imagem dos Cartorios segue positiva em 2022, com tendéncia
de melhora na imagem em relacdo a indices como seriedade,
honestidade, competéncia e segurancga.

63% o
I i .

SERIEDADE HONESTIDADE " comperencia | [ Securanca

Fonte: Datafo!

Cartdrio em Numeros 47 edicio 2022 e Yo v v v o |

Outros dados da pesquisa revelam, ainda, que 69% dos entrevistados
sao contrarios a migragao das atividades das serventias para a prefeitura ou demais
orgaos publicos e 71% afirmaram que sédo contra a transferéncia dos servigos para

empresas privadas.

Em suma, o grau de confianga da populagéo nos servigos prestados
pela atividade extrajudicial reforga a ideia desta Tese de ampliacdo da competéncia

para atuagao no campo decisorio de demandas de natureza patrimonial.

6. Tais servicos sao acessiveis, em especial para a classe mais carente
da populacdo, porque naturalmente mais familiarizados com o trabalho das
serventias nos atos da vida civil (registro de filho, casamento o6bito, reconhecimento
de firmas, dentre outros atos), e ndo precisam se preocupar com a complexidade e

burocracia inerente ao ajuizamento de demandas no Poder Judiciario.

E sabido que um dos problemas de acesso & justica no Brasil é a
desigualdade social. Para Gongalves®? “a desigualdade social gera enormes
distor¢bes em relagcdo a igualdade material entre as partes, pois ndo as tornam

apenas desiguais financeiramente, mas também cultural e faticamente.” Por sua vez,

502 GONCALVES, Vinicius José Corréa. Tribunais Multiportas: pela efetivagdo dos direitos
fundamentais de acesso a justica e a razoavel duragao dos processos. Curitiba: Jurua, 2014, p.
67-68.
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Santos®® afirma que “a desigualdade profunda impede a consolidagdo de um
imparcial Estado de Direito, porquanto as conjunturas sociais, econémicas e politicas
nao favorecem para que as pessoas adiram a este sistema juridico e aos seus

principios.”

As desigualdades materiais da populacdo brasileira impéem sérias
dificuldades a populacao de baixa renda de acessar as portas do sistema de justica
no Brasil. Como dito alhures, ndo ha comarcas (féruns) em grande parte dos
municipios brasileiros, quica em longinquos distritos, e com isso também n&o estao
presentes os servigos da Defensoria Publica ou Ministério Publico. Logo, essa
populacdo encontra sérios obstaculos para exercer seu direito constitucional
garantido, qual seja, o acesso a justica. Por outro lado, em varios municipios e
distritos brasileiros estao instalados um ou mais servigos extrajudiciais, os quais se
tornam, naturalmente, mais acessiveis devido a necessidade/obrigagao de registrar
um filho, um familiar ou amigo falecido, casar-se, divorciar-se, apenas para citar

como exemplos.

Partindo dessa familiaridade com os servigos extrajudiciais aliada com
a capilaridade da rede de atendimento, a ampliagdo da competéncia para resolver
demandas de baixa complexidade, atenderia sobremaneira essa parcela da
populacgdo, cuja porta de acesso para resolugdo de suas demandas e conflitos se

apresenta menos complexa e burocratica.

Mostra-se, pois, razoavel garantir o acesso a resolugdo de demandas
e por conseguinte a eficacia dos direitos através da ampliacdo da competéncia das
serventias extrajudiciais, com gratuidade legal ou baixos custos dos servigos e
desburocratizados. Impera a constru¢gdo de um raciocinio légico quanto a
legitimidade das serventias extrajudiciais quanto ao direito fundamental previsto do
art. 5°, XXXV da CF, para incentivar a atuagéao legislativa no sentido de ampliar a
competéncia de tais servigos, conferindo efetividade e igualdade entre todas as

pessoas, especialmente aquelas que se encontram fora dos grandes centros e locais

503 SANTOS, Roberto Lima. Desigualdade sdécio-econdmica e o Estado de “ndo-direito” brasileiro.
Argumenta Journal Law. Jacarezinho, PR, n. 7, p. 29-44, jan./dez. 2007. Disponivel em
<http://seer.uenp.edu.br/index.php/argumenta/article/view/71>. Acesso em: 28/10/2022.
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sede de comarcas, permitindo o minimo existencial aos cidadaos para acessar a

tutela de seus direitos.

Por todos esses motivos e fatores se mostra possivel e factivel
facultar a populagéo a escolha de um notario ou registrador para resolver conflitos,
mediante efetivacdo de atos que dizem respeito a seus negocios. Constitui a
ampliacao de mais uma opc¢ao para o cidadao para conferir-lhe acesso ao sistema
de justica, além de desonerar os cofres publicos, desafogar o Poder Judiciario e
dignificar a justica social.

Carreras®, notario espanhol, descortina, inclusive, o carater

preventivo das atividades notariais e registrais:

La funcion y el documento notarial tienen como misién evitar la
produccién de conflictos entre las partes de la relacion juridica
documentada o que, em caso de existencia de conflicto, este se
resuelva de modo mas rapido y mas sencillo gracias a los privilegiados
efectos del documento publico, probatérios y ejecutivos.

Segundo Nalini®® a atuagdo do delegatario beneficia a sedimentagéo
das formas serenas de decisdes, tanto no campo juridico, quanto na esfera da ética
profissional, tudo para permitir a cidadania optar por meios mais expeditos e
eficientes de resolugao das questdes humanas do que o flagelo do processo judicial.

Necessario se faz registrar que os servigos notariais e de registro da
atualidade ndo sdo mais aqueles de décadas passadas. Deixaram de ser uma
reparticdo para transformarem-se em verdadeiras empresas modernas, dotadas de
tecnologia, sistemas proprios, méo-de-obra de qualidade, servigos digitalizados,
remuneracao equivalente pelo servico prestado, além de serem fiscalizados pelas

Corregedorias dos tribunais e pelo CNJ.

504 CARRERAS, Valerio Pérez de Madrid. Introduccién al derecho notarial. Granada: Comares, 2006,
p.32.

505 NALINI, José Renato. Etica geral e profissional. 7 ed. Sdo Paulo: ed, Revista dos Tribunais, 2009,
p. 388 e 439.
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O Presidente do Conselho Nacional de Justiga, Luiz Fux®%, ao presidir
a 3522 Sessao Ordinaria desse 6rgao, no langamento do sistema digital e-Not
Assina, desenvolvida pelo Conselho Federal do Colégio Notarial do Brasil (CNB)

afirmou:

Nao é possivel pensar o aperfeicoamento digital da Justica sem a
atuacdo da atividade notarial e registral, que é parceria do Poder
Judiciario, com a capilaridade que tem, com a seriedade do trabalho
que tem e, evidentemente, sob orientacdo e fiscalizacdo das
corregedorias locais e da Corregedoria Nacional de Justica.

A corregedora Nacional de Justica, Ministra Maria Thereza de Assis
Moura®’, no mesmo evento enfatizou a importancia da atuagdo dos servigos
notariais e registrais no processo de redu¢cao de demandas judiciais no Brasil ao

asseverar:

A gama de atos executados pelos notarios e registradores em
ambiente exclusivamente digital tende a se ampliar continuamente,
contribuindo para a desjudicalizagdo e para um melhor ambiente de
negocios no pais.

Os servigos notariais e de registro representam uma relevante
contribuicdo para a sociedade brasileira por estar mais capilarizada em todo o pais,
agindo como entes de pacificagdo social, mediando conflitos para que ndo cheguem
ao Judiciario. Por esta razao de maior proximidade com o cidad&do, o notario e

registrador estdo mais afetos ao conhecimento da lide socioldgica.

O sistema juridico extrajudicial latino vigente no Brasil constitui um
modelo que atende 2/3 da populagcdo mundial, e é reconhecido em 91 paises, em 7
entre as 10 maiores economias do mundo (Alemanha, Franga, Japao, China, Russia,
Indonésia e Brasil), em 22 dos 28 paises que compdéem a Unido Europeia, em 15

dos 20 paises componentes do G 20. Eis o destaque da pesquisa:®%

506 FUX, Luiz. Ferramenta para o reconhecimento digital nos servigos notariais. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/fux-apresenta-ferramenta-para-reconhecimento-digital-de-servicos-notariais/
acessado em 27/06/2022

%07 MOURA, Maria Thereza de Assis. Ferramenta para o reconhecimento digital nos servigos notariais.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/fux-apresenta-ferramenta-para-reconhecimento-digital-de-
servicos-notariais/ acessado em 27/06/2022.

508 ANOREG. Cartério em Numeros 2022.
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PRESENCA GLOBAL

-
possuem Cartérios, gue atuam no
mesmo sisterma juridico vigente no Brasil,
— chamado de Direito Latino - e atendem:

a) 7 entre as 10 maiores economias do mundo {(Alemanha,
Franca, Japao, China, Russia, Indonésia e Brasill;

b) 22 dos 27 paises que compoem a Unido Eurocpeia,

€) 15 dos 20 paises componentes do G 20;

d) Models que atends 2/3 da populacdo mundial.

Direito Latino Direito Anglo Saxio
{paises gue praticamn o mesmo modelo do Brasill iregime juridico diferenciado)
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Observa-se que os servigos extrajudiciais sdo extremamente eficientes
para arrecadacao tributaria. Em 12 anos os agentes fiscalizadores arrecadaram 636
bilhbes em tributos, em média 53 bilhdes ao ano, a exemplo de IMTBI, IPTU, ITR,
contribuigdes previdenciarias, dentre outros. Possuem, pois, responsabilidade
tributaria. Nao se trata de uma firma com CNPJ, mas sim da pessoa do delegatario
que tem todos seus funcionarios registrados em sua carteira e seu espélio tem

implicagbes com essa responsabilidade.>%®

ARRECADAGAO TRIBUTARIA

719 bilhoes .......

Valores foram arrecadados pelos Cartorios brasileiros sem
custo algum ao Poder Publico, auxiliando na afericao de
receitas para o desenvolvimento social e econémico do Pais

Arrecadacado anual total de impostos
. por notarios e registradores

Arrecadacao de impostos De janeire 2010 Anc Arrecadacdo
(fiscalizadores) 30 de novemnbre de 2022 2010 RS 25.147.714.288.57
ITR RS 15.562.543 982 63 2011 RS 28.857.735.863,94
ITcMDe RS 81.108.683.810.76 2082 IR e St
2013 RS 37.266.980.379,86
ITBI RS 143 527.015.050.72 2014 RS 41427 225 876 66
IPTU R%479.695035.018,95 2015 RS 51033.296.509,99
Todos os impostos RS 715.893.277.863.06 il B S aH0 A SRR
2017 RS 55.746.941 593,64
2018 RS 74.120 91189568
2019 RS 7082268495343
2020 RS 100.46560632613
Arrecadacéo de impostos De janeiro 2010 2021 RS 61946942 435.57
(contribuintes) Ate 30 de navembro de 2022
2022 {até 30 de novembro) RS 6253800142413
155 RS 771.280.612.521.25 Todos os anos RS 693 227185197
iR RS 11180.000.000

PN i #rk A  Cartdrio em Nameros 47 =d

509 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica Aberta do CNJ.
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Nao obstante os dados, trata-se de questdo pouco debatida na
academia. Pesquisadores ainda enxergam as serventias extrajudiciais como
instituicdes desnecessarias, obsoletas e burocraticas. Parte da populagao acreditam
gue as serventias ainda sdo herdadas por pessoas com privilégios ndo atribuidos

aos demais brasileiros.

Entrementes, a partir da CF/88 os servigos extrajudiciais ganharam
nova roupagem, e desde entdo, especialmente a partir da criagcdo do Conselho
Nacional de Justica, sdo vistos como verdadeiras empresas modernas, inseridas no
contexto digital, cada vez mais profissionalizados no quesito planejamento, busca

de resultados e exceléncia de atendimento a populacao.

A atividade notarial e registral sempre caminhou ao lado dos anseios
sociais para garantia da ordem publica, motivo pelo qual confere legitimidade e
habilitam as serventias extrajudiciais a atuarem como alternativa para efetivacéo de

direito e ampliagéo do acesso a justica.

Esse retrato estrutural, os servigos notariais e de registros dignificam a
funcédo delegada do poder publico e mostram-se preparados para assumir a pauta
do processo decisorio para as demandas de natureza patrimonial, sem renunciar as
garantias fundamentais do processo, elevando o grau de liberdade de escolha e
acesso do cidaddo a justica. Nao se trata de um caminho simples, mas a conquista,

se alcangada, sera perene e para todos os cidaddos.5"°

O estudo final desta Tese propugna demonstrar que 0s servigos
notariais e de registros tem capacidade, competéncia, estrutura de capilaridade e
aptidao para participar do processo decisério para resolu¢ao extrajudicial de conflitos
nas causas de natureza patrimonial, proferindo sentencgas e resolvendo causas que

Ihe sdo submetidas pelo usuario, de forma definitiva e com tréansito em julgado.

O movimento de desjudicializagdo fomentado pelo pluralismo juridico
como forma de transferir competéncias até entdo afetas aos pilares judiciais para a

esfera extrajudicial, como fenbmeno defendido pela Politica Juridica, sustenta que a

510 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da execugdo civil: reflexdes sobre o projeto de lei n.
6.204/2019, p. 198.
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jurisdigdo nao detém a exclusividade para resolver e garantir direitos. A partir disso,
reforca a concepgéao da coexisténcia de equivalentes jurisdicionais para consecugao
do direito material titularizado pelo individuo, apresentando-se como uma opc¢ao de

escolha para resolucéo de conflitos.

Diante do protagonismo no processo de desjudicializagaéo no Brasil, os
servigos notariais e de registros se apresentam como forma de contribuir para o
desafogamento do Poder Judiciario, e por conseguinte materializar a garantia de
acesso material a justica como forma de propiciar a obtencédo de resultados mais
justos, em especial para aquelas que nao alcangam com facilidade as portas

judiciarias.
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CONCLUSAO

A globalizagdo fomenta mudangas e transformagdes numa sociedade,
diante do avango da tecnologia e da desterritorializagdo do Estado, alcan¢ando
espacos juridicos, politicos e econdmicos. Apresentam-se novos direitos, demandas
e atores sociais, os quais impdem diferentes formas de equacionamento e protecao

dos bens relevantes para o cidadao.

O pluralismo juridico impde um protagonismo dos cidadaos enquanto
coautores e ndo mais expectadores de seus direitos, nos processos de decisdes
estatais ou ndo, eis que inseridos num sistema democratico que se pressupde
deliberativo e participativo. Em tempos de pluralismo juridico onde subjaz a
pluralidade de fontes de juridicidade em rompimento com o monopdlio estatal,
observa-se como natural a expansao de outros centros de processamento juridico e
da propria justica privada. Ampliar o fenbmeno processual para outras sedes, que
nao somente as estatais, representa o coroamento de um pluralismo juridico

necessario nas sociedades contemporaneas.

Em tempo de mudangas de paradigmas, a ideia de acesso a justica
vinculada estritamente ao Judiciario se mostra limitada e, sobretudo, obsoleta,
merecendo ser suplantada. Deve ceder, portanto, lugar a uma conotacdo mais
ampla, que ocupa um lugar de destaque no Estado contemporaneo, extrapola os
limites judiciais e toma a cena de outras esferas, permitindo a luz da Politica Juridica,
o entendimento de que valores axiolégicos baseados na ética e moral devam estar
inseridos no contexto que medeia desde a produgcdo da norma até sua efetiva
aplicacao as relagdes humanas, conflituosas ou ndo, com aplicagao de um direito

verdadeiramente transformador, que atenda aos anseios da sociedade.

No entanto, as formas hodiernas de realizagdo do justo no processo
descortinam meios coexistenciais de solugdes de controvérsias, buscando
entendimento sob o ponto de vista da justica-moral ou da justiga-pacificagao,
elevando o Judiciario como 6rgao presente e atuante ao lado de outras vias para

promogao do justo.
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A atual concepcgdo de processo justo demanda uma tutela efetiva,
célere e adequada, e os meios alternativos de solucdo de conflito se apresentam

como farmaco eficiente para o patamar civilizatério alcangado.

Os niveis de acesso a justica cresceram ao ponto de se converterem
em um problema. A explosdo da contenciosidade tratada como manifestagcdo da
cidadania evidencia a problematica a medida que isto impacta diretamente no
planejamento, na organizagdo e na administracdo do Poder Judiciario no Estado
Contemporaneo. Fato é que a judicializagdo no Brasil ganhou contornos especiais
apds a redemocratizagdo e a promulgacdo da CF/88, com o agigantamento da
judicializagdo das relagbes sociais, culminando numa crise estrutural sem

precedentes.

Dados da Justica em Numeros no Brasil indicam que o total de ac¢des
em tramite na Justi¢ca Brasileira aumentou 270 vezes, chegando a 79,9 milhdes de
processos em 2016. Seguiu-se nos anos seguintes com uma sensivel queda,

finalizando o ano de 2020 com 75,4 milhdes de processos em tramitacao.

Se por um lado avanga a judicializagdo da vida em sociedade, de outro
giro, a partir da crise estrutural judiciaria instalada, fomenta a tendéncia para a
desjudicializagao e informalizagédo da resolugéo de litigios. Constatada a crise
estrutural do Poder Judiciario instalada ha mais de duas décadas verifica-se que ha
demonstracado clara de insuficiéncia e inadequagado quanto ao enfrentamento e
resolugao dos conflitos sociais surgidos na vida contemporanea exclusivamente pela

via jurisdicional.

Neste cenario, afirma-se que o paradigma da jurisdicdo tem sido
revisitado com o passar dos anos para amenizar a entédo crise do Poder Judiciario,
assoberbado de demandas e impedido de oferecer julgamentos de conflitos com
resultados justos, pautados na razoavel duragdo do processo, dentre outros
principios constitucionais. As limitagdes de um modelo exclusivamente jurisdicional,
e inclusive o estimulo a democratizagao e utilizagdo de mecanismos alternativos por
parte do proprio Estado, surge a reflexdo da importancia do papel dos equivalentes
jurisdicionais para uma modalidade descentralizada e participativa de acesso a

justica.
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A desjudicializacdo e a expansao da processualidade para outros
cenarios, além da arena judicial, surgem mudangas na sociedade brasileira quanto
ao modelo no exercicio de papéis pelo Judiciario e outros centros de
processamentos de controvérsias, no caso especifico desta pesquisa, os servigos
notariais e de registro, que se apresenta como alternativa factivel, eficaz e eficiente

para contribuir com o desafogamento dos tribunais.

Os servigos notariais de registro estdo inseridos dentro de um cenario
juridico que admite a coexisténcia de equivalentes jurisdicionais para consecugao
do direito material titularizado pelo individuo, apresentando-se como uma opc¢ao de
escolha para resolucdao de conflitos. Esses locus coexistenciais atuam numa
processualidade ampla, notadamente porque o processo e o principio do devido
processo legal n&do estdo restritos somente a esfera judicial, segundo texto
constitucional. Ha legitimidade dos mecanismos alternativos porque devem
incorporar as bases do devido processual legal, como o principio de contraditério,
da ampla defesa, da isonomia, da imparcialidade, dentre todos os outros

assegurados constitucionalmente.

Alinhado com o processo de desjudicializagao, pluralismo juridico e o
protagonismo exercido nas ultimas décadas, assumindo competéncias outrora
exclusiva da atividade judicial, conclui-se que os servigos notariais e de registro
podem, dentro de um cenario facultativo, se tornar mais uma opc¢ao ao cidadao para
resolver conflitos de interesses, mormente porque o delegatario, dotado de fé publica
e imparcialidade pode ser autorizado por lei ou ato normativo do Conselho Nacional
de Justica para processar, conduzir, instruir e decidir questdes de natureza
patrimonial, com requinte de definitividade, solucionando notadamente a lide

sociolégica em locais onde ndo ha sequer um longa manus do Estado.

De tudo que se buscou debater nesta pesquisa pautou-se na fluidez do
acesso a justica no Estado Contemporaneo, calcado em especial na proeminéncia
dos equivalentes jurisdicionais decorrente do fenémeno do pluralismo juridico locus
de processamento de controvérsias de acesso ao processo justo, como a
contribuigdo dos servigos notariais e de registro no processo decisério de demandas
de natureza patrimonial, como forma de fortalecer ndo somente o Poder Judiciario,

mas também resgatar a emancipacgéo no exercicio do Direito para toda a sociedade,
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com seguranga e alicerce para constru¢do de um mundo com mais tolerancia e

solidariedade.

Neste cenario, as serventias extrajudiciais se apresentam como mais
um forte pilar para a garantia do acesso a justica, especialmente por favorecer de
forma real a utilizagdo das solugbes compositivas, adequadas para se garantir

direitos inclusive para os mais humildes e em locais mais simples.

Resta, entdo, incutir na sociedade a ideia — acertada — de que a solucgao
de conflitos nas serventias extrajudiciais constitui mais uma opg¢édo de acesso
material a justica para resolugdo de causas de natureza patrimonial de forma mais

célere, desburocratizada e menos onerosa.

A luz do pluralismo juridico que alavanca o movimento de
desjudicializagado permite ainda refletir acerca da possibilidade de expanséo para
resolucdo de conflitos e aplicacido de um Direito transformador para uma sociedade
em constante evolugédo a outros equivalentes jurisdicionais, de forma a possibilitar
gque o0 acesso a justica para obtencdo de resultados justos transpasse
definitivamente do campo da retérica.

Para reforcar e demonstrar esta proposicdo retomam-se algumas
ideias dos capitulos aqui apresentados. Com relagdo ao primeiro capitulo destaca-
se que a partir das ondas renovatorias do “Projeto de Florenga”, o acesso a justica
como acesso a ordem juridica justa inclui ndo somente a entrada no sistema judicial,
mas também a concretizagdo de direitos na realidade social, por se tratar de um
direito fundamental de primeira grandeza. Ampliar esse acesso por meio de
equivalentes jurisdicionais confere autonomia aos cidaddos e diminuicdo da
intervencgao estatal nos conflitos numa sociedade plural e globalizada, que por sua
vez esta afeta a diferentes formas de equacionamento e protecdo dos bens
relevantes. O pluralismo juridico tem como base a multiplicidade de praticas juridicas
existentes num mesmo espago sociopolitico ampliada pela diversidade de
processamentos juridicos, a par da propria ampliagdo do sentido do devido processo
legal e contribuicdo da politica juridica para atender os pressupostos de ordem
moral, de utilidade e da ética. E nesse contexto que a pluralidade de normas e ordens

justas traduz que o acesso a justica se transmuda na diversidade de locais,
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procedimentos e alcance efetivo de valores, sem que para tanto tenha que se voltar

necessariamente ao 6rgao estatal.

Em relagédo ao seguindo capitulo destaca-se que o Estado tomou para
si 0 poder de dizer o direito e exercer a jurisdicdo, mas ndo ha atribuicdo exclusiva
de resolver conflitos. As complexas relagées decorrentes da globalizacdo entre
Estado e sociedade demandam a discussdo sobre o papel preponderante dos
orgaos estatais, notadamente quando se entrelagam o direito de acesso a justica
com a obtencdo de resultados justos, exigindo efetividade social. O agigantamento
da judicializagdo de demandas renova a preocupagdo com 0O exercicio material
desse direito fundamental, impondo um repensar sobre a cultura demandista que
converte o Judiciario num balcdo de reclamacgdes, inchando-o de tal modo que o
resultado efetivo e célere fica relegado ao campo do pragmatismo, dada a crise
estrutural provocada pela crescente e incessante entrada de demandas na seara

judicial.

Do terceiro capitulo destaca-se que a questao central enquanto entrave
do Poder Judiciario é a explosao de litigiosidade, atualmente somando mais de 74
milhdes de processos pendentes de julgamento, segundo dados do Justica em
Numeros de 2021. Nesse patamar conclui-se que o acesso desprovido de uma
justica efetiva torna ineficaz os direitos declarados. Para redemocratizar o Poder
Judiciario pressupde solucionar a problematica da morosidade sistémica através da
desjudicializagdo de demandas, como ja tem sido corrente no cenario juridico
brasileiro, através das atuacbes do Conselho Nacional de Justica e edicdes
legislativas. As reformas processuais, acrescente utilizagdo da tecnologia, o
processo eletrdnico e as inteligéncias artificiais tém sido de grande valia e efetividade
para desafogar o Poder Judiciario e torna-lo menos moroso e burocratico, todavia,
impera avangar neste campo no sentido de desjudicializar a prépria deciséo de

conflitos.

Com relagao ao quarto capitulo importante destacar que atualmente os
servigos notariais e de registros deixaram de ser instancias batedoras de carimbos
para se tornar verdadeiras empresas, dotadas de recursos que dao seguranga a
pratica de seus atos. Constituem um importante instrumento de fé publica instituido

pelo Estado para desempenhar uma fungdo eminentemente publica, atuar na
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prevencao de conflitos e na resolugao extrajudicial de inumeros problemas que se
apresentam no cotidiano da vida dos individuos. As atividades extrajudiciais estao a
trilhar novos caminhos e horizontes com vasta possibilidade de conferir a sociedade
moderna respostas para grande parte das questdes que aportam
desnecessariamente no Poder Judiciario, assumindo um protagonismo no
movimento de desjudicializacdo e a partir disso contribuir para combater a

morosidade da justica.

Relativo ao quinto capitulo observa-se que o paradigma da jurisdicdo
tem sido revisitado com o passar dos anos para amenizar a crise estrutural do Poder
Judiciario, concretizando-se transferéncias de competéncias e atribuicbes para
outros 6rgédos de resolugcdo de conflitos, a exemplo dos servigos notariais e de
registro, os quais estdo inseridos dentro de um cenario juridico que admite a
coexisténcia de equivalentes jurisdicionais para consecucgdo do direito material
titularizado pelo individuo, apresentando-se como uma opc¢éao de escolha para o
cidadao, em especial para aqueles residentes longe dos grandes centros. Destaca-
se como fundamentos de base a conclusdo de que o Poder Judiciario ndo detém a
exclusividade da jurisdigdo; que os servigos extrajudiciais possuem capilaridade da
estrutura de atendimento, versatilidade do regime juridico e a tendéncia natural do
baixo custo de operacionalizacido quando comparadas com o Poder Judiciario; que
as atividades extrajudiciais tém competéncia para atuar no f6lio da jurisdicédo privada
eis que detentores de fé publica, portanto, competentes para atuarem no campo
decisério de demandas de natureza patrimonial;, que tratam-se de estruturas
confiadveis, pois diretamente geridas e supervisionadas pelo Conselho Nacional de

Justica e Corregedorias estatuais.

Diante disso e retomando as hipéteses do trabalho observa-se que com
relagdo a primeira hipotese: a) A morosidade e a ineficiéncia do sistema judiciario
brasileiro sdo resultados da crise institucional da Justi¢a, constituindo um entrave ao
acesso a justica, cujo termo vai além de possibilitar ao cidaddo a utilizagdo do
instrumento juridico, mas de obter uma resposta justa e célere para resolugcédo de
seu conflito, tendo sido confirmada no decorrer da Tese a medida que o processo
de judicializagdo crescente e incessante traduz-se no excesso de litigiosidade

consubstanciadas nas causas enumeradas no texto, que por sua vez nao permite
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que o cidadao exerga com plenitude seu direito de acessar a justica e obter uma

resposta estatal em tempo razoavel.

Com relagdo a segunda hipotese: b) A par de inumeras atuagdes dos
servigos notariais e de registros conferidas pela legislagdo e Conselho Nacional de
Justica, dessume-se que tais servicos, dotados de fé publica, podem resolver
conflitos de interesses entre particulares, mediante prolagdo de decisdes a simetria
da arbitragem, constituindo verdadeira solugdo de litigios no Brasil. Hipdtese
confirmada nesta pesquisa a vista dos fenbmenos da desjudicializagao, pluralismo
juridico e contribuicdo da Politica Juridica. Constitui uma opgado ao cidadao para
resolver conflitos de interesses, mormente porque o delegatario, dotado de fé publica
e imparcialidade pode ser autorizado por lei ou ato normativo do Conselho Nacional
de Justica para processar, conduzir, instruir e decidir questdo de natureza

patrimonial com definitividade.

Em relacao a terceira hipétese: c) A relevancia da atividade notarial e
registral, empregada com seguranga juridica, fé publica, celeridade, economia dos
servigos e capilarizada nos mais longinquos rincées do pais tornou-se um expoente
para a pratica de atos que antes eram de competéncia exclusiva do Poder Judiciario.
Hipotese confirmada em razao da constatacdo da transferéncia de atribuicbes até
entdo submetidas as arenas do Poder Judiciario para os servigos notariais e de
registro ao longo dos ultimos 20 anos, alcangando locais onde ndo ha uma porta do
Poder Judiciario, devido a sua ampla capilaridade e baixo custo de operagdo em

comparagao a uma estrutura judiciaria.

Com relagao a quarta hipétese: d) Os servigos notariais e de registros,
desenvolvidos por delegagao do poder publico vem se apresentando e tomando um
espaco de relevancia no contexto juridico e social, apresentando-se como alternativa
para alcance de maior efetividade do acesso a justi¢a. Hipétese confirmada na Tese
em razao das limitagdes de um modelo exclusivamente jurisdicional que estimula a
reflexdo da importédncia do papel dos equivalentes jurisdicionais para uma
modalidade descentralizada e participativa de acesso a justi¢a, protagonizada pelos
servigos notariais e de registros, os quais conferem mais uma opgao de acesso ao
direito por meio desses 6érgaos, sem a necessidade de uma demanda formal perante

o Judiciario.
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